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Resumen

Estearticulo presenta el analisisde las politicas educativas en Guatemala,con un enfoque especifico
en la calidad de la educacion y su relacién con el empleo digno y el desarrollo social. Eltema de
investigacién se centra en como las politicas educativas actuales influyen en la empleabilidad y
el bienestar social, y busca identificar los cambios necesarios para mejorar la calidad educativa
en el pais. Elestudio tuvo como objetivo general analizar las politicas educativas, empleo digno y
desarrollo social en Guatemala para establecer lineamientos que orienten la formulacién de una
politicade educaciéon de calidad.

Pormedio de un enfoque cualitativo, se revisaron las principales deficiencias del sistema educativo
guatemalteco, como la falta de cobertura, la insuficiente formacién docente y las limitaciones en
la participacion comunitaria. Los resultados sugieren la necesidad de una reforma integral que
promueva la alineacién entre la educacion ylas demandas del mercado laboral.Elestudio concluye
que una politica educativa colaborativa, incluyente y basada en evidencia es esencial para mejorar
la calidad educativa y fomentar el desarrollohumano sostenibleen Guatemala.
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Abstract

This article presents an analysis of educational policies in Guatemala, with a specific focus on the
quality of education and its relationship with decent employment and social development. The
research topic focuses on how current educational policies influence employability and social
welfare and seeksto identify the changes needed to improve the quality of education in the country.
The overall objective of the study was to analyze educational policies, decent employment and
social development in Guatemala in order to establish guidelines for the formulation of a quality
educational policy.

Using a qualitative approach, the main deficiencies of the Guatemalan education system were
reviewed, such as lack of coverage, insufficient teacher training and limitations in community
participation. The results suggest the need for a comprehensive reform that promotes alignment
between education and labor market demands. The study concludes that a collaborative, inclusive
and evidence-based education policy is essential to improve educational quality and foster
sustainable human development in Guatemala.

Keywords:
Guatemala, public policies,quality education, decent employment, social development.
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HACIA UNA EDUCACION DE CALIDAD: POLITICAS PUBLICASY EMPLEODIGNO EN GUATEMALA

Metodologia

Elpresenteestudioadoptéun enfoquecualitativo
basado en el analisis documental, apoyado por la
Teoria Fundamentada. La investigacion se centrd
en tres politicas publicas basicas, relacionadas con
la educacion y el empleo en Guatemala: la Politica
de Desarrollo Social y Poblacién, la Politica Nacional
de Empleo Digno 2017-2032, y la Politica Educativa
de Calidad. Por medio de la revision exhaustiva de
documentos oficialesy entrevistas a profundidad con
expertos, se buscd comprender las interrelaciones
entre las politicas educativas y su impacto en el
desarrollo del capital humano y el fomento del
empleo digno.

Se utilizd una matriz de analisis documental
para organizar y sistematizar los datos obtenidos a
partir de las politicas estudiadas. Esta herramienta
permitio identificar,clasificar y codificarlainformacién
en diversas categorias clave. Los principales ejes
de analisis incluyeron: calidad educativa, empleo
digno, participacion comunitaria, formacién docente,

& )

y equidad en el acceso a la educacién. La matriz
ayudo a agrupar estostemas y a visualizar patrones
y relaciones entre las diferentes politicas.

Por ejemplo, en el caso de la Politica Nacional de
Empleo Digno 2017-2032, se identificd que, aunque
se reconocen las deficiencias en la calidad educativa,
existe una falta de programas concretos para
vincular la formacién académica con las demandas
laborales emergentes. Esta carencia se registro en
la matriz como un area critica que requiere mayor
intervencion por parte del sistema educativo.

El proceso de analisis cualitativo incluyé
la codificacién axial, una técnica de la Teoria
Fundamentada que permiti6 organizar los datos
segun categorias centrales y relaciones entre ellas.
La codificacion axial se utilizd para establecer
conexiones entre las categorias derivadas del
analisis documental, identificando losgrandes temas
emergentes de la investigacion.
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Desde el analisis de la Politica Educativa de
Calidad, la codificacién axial permitié agrupar
elementos claves como la profesionalizacion
docente, la mejora en infraestructura educativa y
la participacidon comunitaria bajo el tema central
de mejora de la calidad educativa. A partir de estos
temas, se pudo concluir que uno de los mayores
desafios del sistema educativo guatemalteco es
la formacién docente deficiente, lo que impacta
negativamente en la calidad de la ensefanza.

Las politicas analizadas fueron seleccionadas
por su relevancia para la investigacion, ya que
abordan de manera directa los desafios educativos y
su vinculacion con el mercado laboral y el desarrollo
social en Guatemala.

1. Politica de Desarrollo Social y Poblacién:
enfocada en mejorar la calidad de vida de
la poblacion. Esta politica incluye objetivos
relacionados con la educacion como un
medio para combatir la pobreza y fomentar
la equidad social.

2. Politica Nacional de Empleo Digno 2017-
2032: establece lineamientos para mejorar
las oportunidades de empleo, con un
enfoque en la formalizacién del empleo
juvenil y la necesidad de alinear las
habilidades educativas con las demandas
del mercado laboral.

3. Politica Educativa de Calidad: busca mejorar
la calidad de la educacién por medio de la
profesionalizacion docente, la ampliacion
de la cobertura educativa, y la mejora en la
infraestructura educativa, especialmente en
areas rurales e indigenas.
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Resultados

Los hallazgos de la investigacion se centraron
en varios temas emergentes, que resultaron de
la aplicacién de la matriz de analisis y el proceso
de codificacién axial:

1. Desigualdad en el acceso a la educacion:
se encontré que las politicas estudiadas
no abordan adecuadamente las barreras
de acceso a la educacién en zonas rurales
e indigenas, donde las tasas de abandono
escolar son significativamente mas altas
que en areas urbanas.

2. Falta de vinculaciéon entre la educacion y
el mercado laboral: aunque se reconoce la
importancia de una formacidon educativa
orientada hacia el empleo digno, las
politicas no logran ejecutar programas
efectivos que alineen la oferta educativa
con las demandas del mercado laboral
emergente, especialmente en sectores
técnicos y tecnolégicos.

3. Profesionalizacién docente insuficiente:
la falta de programas sostenibles para la
capacitacion continua de los docentes fue
identificada como una barrera critica para
mejorar la calidad educativa en Guatemala.
Este hallazgo sugiere que es necesario
priorizar la formaciéon docente como un
elemento central de las politicas educativas.

4. Escasa participacion comunitaria en la
formulacién de politicas: las politicas
actuales muestran una falta de mecanismos
efectivos para involucrar a las comunidades
en la toma de decisiones educativas, lo
que resulta en una desconexién entre las
politicas aplicadas las necesidades reales
de las comunidades locales.
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Los resultados de este estudio ponen de
manifiesto varios aspectos clave que deben
abordarse para mejorar el sistema educativo en
Guatemala y vincularlo efectivamente con las
oportunidades de empleo digno. A pesar de los
esfuerzos legislativos y las reformas puestas en
practica en los ultimos afios, como la promulgacion
de la Ley Nacional de Educacion en 1989, los
desafios persisten. Muchos sectores de la sociedad
guatemalteca, especialmente las comunidades
rurales e indigenas, siguen enfrentando barreras
importantes en términos de accesoa una educacion
de calidad.

Uno de los principales obstaculos identificados
esla falta de una coordinacion intersectorial efectiva
que permita alinear los objetivos de las politicas
educativas con las demandas reales del mercado
laboral. Como lo indican (Bassi y otros, 2012), la
brecha entre las habilidades que los estudiantes
adquieren en el sistema educativo y las que los
empleadores buscan esuna de las causas principales
del desempleo juvenil y la proliferacion de trabajos
en el sector informal. En Guatemala, muchos jovenes
abandonan laescuelasecundariasin haber adquirido
las habilidades técnicas y socioemocionales
necesarias para acceder a empleos formales, lo que
agrava las desigualdades econdmicas y sociales
(Paz JovenGuatemala, 2021).

Otro factor crucial es la calidad de la formacién
docente. La investigacién evidencié que los maestros
en Guatemala carecen de acceso a programas de
desarrollo profesional continuo y, en muchos casos,
no reciben la capacitacion adecuada para enfrentar
los retos del aula en contextos multiculturales y
multilingiies. Como sefialan Garrido (2007) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (2007), la inversion en capital humano,
especialmente por medio de la educacion de
calidad, es esencial para el crecimiento econémico
y el bienestar social. Sin embargo, sin una mejora
significativa en la formacién docente, es poco
probable que el sistema educativo guatemalteco
pueda cumplir con sus objetivos.
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La participacién comunitaria también
juega un papel esencial en la formulacion de
politicas educativas inclusivas y colaborativas. La
investigacion sugiere que la comunidad educativa,
compuesta por padres, estudiantes y otros actores
locales, ha estado marginada en el proceso de toma
de decisiones. Esto ha limitado la efectividad de las
politicasaplicadas,ya que nosiemprerespondenalas
necesidades y realidades especificas de las diversas
comunidades del pais (Asturias y otros, 2011). En
paises con una fuerte diversidad cultural, como
Guatemala, es crucial que las politicas educativas
reconozcan y respondan a las particularidades
de cada comunidad, promoviendo la equidad y la
inclusion.

En términos de empleo, la Teoria del Capital
Humano, como lo plantean Becker (1992) y la OCDE
(2007), resalta la importancia de una inversion
adecuada en educacién como un medio para
mejorar las oportunidades laborales. Sin embargo,
en Guatemala, la falta de correlacion entre la oferta
educativa y las demandas del mercado laboral
perpetua un ciclode precariedad laboral.Las politicas
publicas deben enfocarse en cerrar la brecha de
habilidades (Gontero & Albornoz, 2019) mediante la
ejecucion de programas educativos que combinen
la formacién académica con habilidades técnicas
y socio-emocionales directamente aplicables al
mercado laboral.

Asimismo, la inversion en infraestructura
educativa continta como un desafio critico en el
pais, particularmente en areas rurales. El Centro
de Investigaciones Econdémicas Nacionales (Centro
de Investigaciones Economicas Nacionales [CIEN],
2019) sefala que soélo la mitad de los nifios en
edad de preprimaria asisten a la escuela, y las
tasas de abandono en niveles superiores siguen
siendo alarmantemente altas. Para garantizar
que la educacion sea verdaderamente accesible
para todos los guatemaltecos, es necesario que las
politicas educativas se acompafen de una inversion
sostenida en infraestructura y recursos, permitiendo
que mas estudiantes accedan a una educacion de
calidad.
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Discusion

Los hallazgos de esta investigacion ponen
de manifiesto la necesidad urgente de reformar el
sistema educativo guatemalteco para enfrentar los
multiples desafios interrelacionados que afectan
tanto la educacion de calidad como el empleo digno
y el desarrollo social. Las politicas publicas en vigor,
si bien reconocen la importancia de estos factores,
presentan una serie de deficiencias que limitan su
impacto en la mejora educativa y la generacion de
empleo digno.

Uno de los hallazgos mas significativos es la
desconexion entre el sistema educativo y el mercado
laboral. Las politicas educativas, como la Politica
Nacional de Empleo Digno 2017-2032, reconocen
la necesidad de mejorar la empleabilidad juvenil,
pero carecen de estrategias claras para alinear la
formacién académica conlas demandas del mercado.
Esto genera una brecha de habilidades que impide
que los egresados del sistema educativo tengan
accesoa empleos formales y bien remunerados. Para
enfrentar este reto, esimprescindible que las politicas
publicas promuevan una mayor integracion entre el
sector educativo y el sector privado, incentivando la
creacion de programas técnicos y vocacionales que
respondan a las necesidades del mercado laboral
emergente.

Asimismo, la educacion de calidad se ve
comprometida por la falta de profesionalizacion
docente. La investigacion evidencioé que, aunque el
Acuerdo Ministerial 1162-2021 y otras normativas
han introducido medidas para la capacitacion
continua de los docentes, estas iniciativas son
insuficientes. La falta de acceso a programas de
formacion sostenidos y actualizados impide que los
docentes cuenten con las herramientas necesarias
para enfrentar los retos del aula, especialmente en
contextos multiculturales y multilingles como los
que se encuentran en las comunidades rurales e
indigenas de Guatemala. Este hallazgo subraya la
importancia de fortalecer la formacién docente, no
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so6lo a nivel de contenido académico, sino también
en el desarrollo de competencias socioemocionales
que permitan mejorar la relacion entre educadores 'y
estudiantes.

En cuanto a la equidad en el acceso a la
educacion, los resultados revelan que las politicas
educativas actuales no logran abordar las barreras
estructurales que limitan el acceso en las areas
mas vulnerables del pais. En las zonas rurales e
indigenas, donde las tasas de abandono escolar son
significativamente mas altas, las politicas no han
sido efectivas en reducir la exclusién educativa. Para
garantizar una educacién de calidad y accesible
para todos, es necesario llevar a la practica politicas
inclusivas que reconozcan las particularidades
culturales y geograficas de estas comunidades,
brindando los recursos adecuados para mejorar la
infraestructura y reducir las desigualdades en el
acceso a la educacion.

Otro aspecto importante es la participacion
comunitaria en la formulacién y ejecucion de
politicas educativas. Los hallazgos revelan una
falta de mecanismos efectivos para involucrar a
las comunidades en las decisiones que afectan
directamente a sus contextos educativos. Esta
desconexion entre las politicas nacionales
y las realidades locales genera una falta de
apropiacion de las politicas por parte de las
comunidades, lo que debilita su ejecucion
y efectividad. La investigacion destaca Ia
necesidad de crear espacios de participacion
donde las comunidades educativas (docentes,
estudiantes, padres y lideres locales) puedan
influir en las politicas y programas que buscan
mejorar la calidad de la educacién en sus
regiones.

Ademas, es fundamental establecer un sistema
de evaluacién continua que permita monitorear
y ajustar las politicas educativas a lo largo del
tiempo. Hamel (2009) y Diaz (2019) sefialan que un
mecanismo robusto de evaluacion es esencial para
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asegurar que las politicas sean relevantes y efectivas
en un contexto cambiante. La puesta en practica de
este sistema permitiria retroalimentar continuamente
las politicas en funcién de los resultados obtenidos,
ajustando estrategias para mejorar la equidad, la
calidad y la efectividad del sistema educativo. Esta
evaluacion debe estar basada en datos confiables y
en la participacion de todos los actores involucrados,
lo que garantizaria una mayor transparencia y
rendicidon de cuentas en el proceso educativo.

Los hallazgos de este estudio subrayan que una
politicaeducativaefectivaenGuatemaladebeabordar
de manera integral los problemas relacionados con la
equidad en el acceso, la profesionalizacién docente,
la participacién comunitaria y la alineaciéon de la
educacion con las demandas del mercado laboral.
Sélo por medio de una reforma educativa incluyente
y basada en evidencia se podra garantizar que la
educacion contribuya efectivamente al desarrollo
social y econémicodel pais, promoviendo un sistema
educativo que no sélo forme individuos preparados
académicamente, sino que también les brinde las
habilidades necesarias para acceder a empleos
dignos y contribuir activamente al desarrollo de sus
comunidades.

Conclusiones

Este estudio evidencia que el sistema educativo
de Guatemala enfrenta profundos desafios
estructurales que limitan su capacidad para
garantizar una educacién de calidad, promover el
empleo digno y contribuir al desarrollo social del pais.
A pesar de los esfuerzos realizados por medio de
diversas politicas publicas, los resultados muestran
que aun persisten brechas significativas entre la
formulacion de estas politicas y su efectiva en los
contextos mas vulnerables.

Uno de los principales hallazgos de esta
investigacion es la desconexién entre la oferta
educativa y las demandas del mercado laboral.
Las politicas actuales, como la Politica Nacional de
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Empleo Digno 2017-2032, reconocenla importancia
de preparar alosjévenespara eltrabajo,pero carecen
de programas concretos que logren una vinculacién
efectiva entre la educacion y las competencias
requeridas en sectores clave. Estogenera una brecha
de habilidades que perpetuan el desempleo juvenil y
la informalidad laboral, elementos criticos que deben
ser atendidos mediante reformas mas coherentes
y colaborativas entre el sector educativo y el sector
productivo.

Ademas, se encontré que la profesionalizacion
docente sigue siendo una barrera importante para
la mejora de la calidad educativa. Las normativas
recientes, como el Acuerdo Ministerial 1162-2021,
aunque son un avance, aun no logran proporcionar
a los docentes una formacién continua y pertinente
que les permita enfrentar los desafios del aula en
contextos multiculturales, especialmente en zonas
rurales e indigenas. La formacion docente debe
ser un pilar central de las reformas educativas, con
mayor énfasis en el desarrollo de competencias
pedagdgicas, técnicas y socioemocionales.

La equidad en el accesoa la educacion también
se mantiene como un desafio significativo, ya que
las politicas no han logrado reducir las barreras
estructurales que enfrentan las comunidades mas
vulnerables. La investigacién demostré que las tasas
de abandono escolar son notablemente mas altas
en las zonas rurales e indigenas, lo que perpetua un
ciclo de exclusién social y econémica. Las politicas
educativas deben ser mas incluyentes y adaptadas
a las particularidades culturales y geograficas de
estas comunidades, asegurando que se asignen los
recursos necesarios para mejorar la infraestructura
educativa y cerrar las brechas en el acceso a la
educacion.

Por ultimo, la participacion comunitaria es
un elemento crucial que debe ser fortalecido. Los
hallazgos indican que las politicas actuales no
fomentan suficientemente la «participacién activa»
de las comunidades en el disefio y la puesta en
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marcha de las decisiones educativas, lo que reduce
su efectividad y pertinencia a nivel local. Involucrar
a las comunidades en el proceso de formulacion de
politicas puede aumentar la apropiacién y mejorar
los resultados educativos.

Recomendaciones
Fortalecer la coordinacion intersectorial

Es imperativo mejorar la coordinacion entre el
Ministerio de Educacién, el Ministerio de Trabajo, el
sector privado y las organizaciones de la sociedad
civil. Esta colaboracion permitira alinear las politicas
educativas con las demandas del mercado laboral,
reduciendo asi la brecha de habilidades y facilitando
la insercion de los jovenes en empleos dignos. Un
enfoque intersectorial garantizard una respuesta
mas eficiente a las necesidades educativas y
laborales del pais.

Desarrollar
equitativas

politicas educativas inclusivas vy

Las politicas educativas deben priorizar la
equidad, asegurando que los grupos marginados,
como las comunidades indigenas, las mujeres y las
personas con discapacidades, tengan acceso a una
educacion de calidad. Es fundamental disefiar y
ejecutar politicas que aborden estas desigualdades
estructurales y que promuevan el acceso universal
a la educacién, en particular en las areas rurales y
zonas mas vulnerables.

Profesionalizacién continua del cuerpo docente

La capacitacion y el desarrollo profesional
continuo de los docentes son cruciales para mejorar
la calidad de la educacién. Se recomienda llevar
a cabo programas de formacion docente que
integren el uso de nuevas tecnologias, metodologias
pedagogicas innovadoras y enfoques interculturales.
Este proceso debe estar acompanado de incentivos
que mejoren las condiciones laborales de los
docentes, favoreciendo su motivacion y compromiso
con la educacion de calidad.
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Fomentar la participacion comunitaria

Es esencial que la comunidad educativa,
incluyendo a docentes, estudiantes, padres y actores
locales, se involucre activamente en la formulacion
y el desarrollo de politicas educativas. Fomentar
esta participacion permitira que las politicas
reflejen las necesidades reales de cada comunidad,
aumentando su efectividad y adaptabilidad a los
contextos locales. La participacién comunitaria es
crucial para fortalecer la cohesion social y asegurar
que la educacion responda a las particularidades
culturales y geograficas del pais.

Fomentar alianzas estratégicas con el sector
privado y ONG

El sector privado y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) pueden jugar un papel
importante en la mejora de la calidad educativa
mediante la inversioén en infraestructura, la provisiéon
de recursos didacticos y el apoyo a programas
de formacion técnica y profesional. Establecer
alianzas estratégicas permitira crear oportunidades
de practicas profesionales para los estudiantes,
facilitando su insercion en el mercado laboral.

Mejorar la infraestructura educativa

Para garantizar una educacion inclusiva y
de calidad, es necesario invertir en la mejora de la
infraestructura educativa,especialmente enlas areas
rurales. Las escuelas deben contar con instalaciones
adecuadas, equipamiento actualizado y acceso a
tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC) para que los estudiantes tengan mejores
oportunidades de aprendizaje. Un entorno educativo
adecuado es un factor clave para reducirla desercién
escolary mejorar los resultados académicos.
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Materializar un sistema robusto de monitoreo y
evaluacién

El desarrollo de un sistema de monitoreo
y evaluacion de politicas educativas basado en
indicadores claros y objetivos es esencial para ajustar
y mejorar continuamente el sistema educativo. Este
sistema permitira medir el impacto de las politicas,
identificar areas de mejora y asegurar la rendicidn
de cuentas por parte de las instituciones educativas
y gubernamentales.
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