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Resumen

En la búsqueda de analizar el estado de la política fiscal y su impacto en el tema ambiental, se 
ha elaborado el presente estudio para conocer las prioridades de asignación presupuestaria durante 
los últimos años. El ambiente debe tomar el papel preponderante y estratégico que le corresponde.  
El análisis pretende visualizar el estado de la política fiscal, su interrelación con la cuestión ambiental 
y el gasto asignado a las municipalidades en esta materia. En una primera entrega analizamos la 
política fiscal. Más adelante presentaremos su interrelación con la problemática ambiental y las obras 
municipales.

Palabras clave

Política fiscal, ambiente, recaudación, obras, regulación.

Abstract

In an effort to analyze the state of fiscal policy and its impact on the environment, this study 
was prepared to identify the priorities of the environmental issues, this study has been prepared 
to learn about the priorities of budget allocation in recent years. The environment must take the 
preponderant andand strategic role that corresponds to it. The analysis aims to visualize the state of 
the state of fiscal policy, its interrelationship with the environmental issue and the spending allocated 
to municipalities in this área. In a first installment we analyze fiscal policy. Later on, we will present its 
interrelation with environmental issues and municipal works.
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Fiscal policy, environment, tax collection, works, regulation.
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Presentación

En Guatemala, la problemática 

ambiental se ha supeditado a las 

asignaciones presupuestarias que se hacen 

a distintas instituciones responsables.  

Sin embargo, quedarse o mantenerse en 

este esquema resulta, a estas alturas, del 

desenvolvimiento de la humanidad y de la 

sociedad guatemalteca, bastante limitado, 

puesto que se ha observado cómo el cambio 

climático es un hecho ya no una amenaza.

Por aparte, la interrelación entre la 

recaudación o tributación, la asignación y 

la redistribución en el caso de Guatemala 

es inexistente.  Ciertamente se conoce 

cómo se desempeña la Superintendencia 

de Administración Tributaria (SAT) y cómo 

en los últimos años, el crecimiento de la 

recaudación es significativo y meritorio.  

De igual manera, nada se discute sobre la 

actual estructura tributaria regresiva, así 

como tampoco se habla de la introducción 

de un impuesto que condense recursos 

que se puedan destinar a atender las 

problemáticas del medio ambiente.

En el caso de la asignación, la 

situación es similar, pues resulta un tanto 

inercial con un incremento considerable del 

gasto en cada año, pero que no responde a 

criterios de redistribución, sino al contrario, 

se intuye que el mismo responde a 

motivaciones de apropiación del patrimonio 

del Estado, con lo cual la corrupción 

mantiene su vigencia mientras se erosiona 

el tejido social del país y, dentro de ello, al 

medio ambiente.

En el caso de la cuestión 

ambiental, las asignaciones se mantienen 

inercialmente, sin sentido de la proporción 

del deterioro ambiental o de la afectación 

de los recursos naturales, con lo cual 

las funciones desempeñadas por las 

instituciones responsables, resulta 

sumamente limitada.

La redistribución, que representa 

la etapa posterior de la asignación, 

constituye el ejercicio de convertir los 

fondos destinados a las instituciones, 

programas, proyectos o actividades en: 

servicios, programas o proyectos de 

apoyo a la sociedad.  El medio ambiente 

es crucial, pero no se le ha otorgado su 

papel estratégico en tanto el futuro de la 

civilización se encuentra en juego.
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El hecho de asignar recursos a las 

instituciones ambientales o bien dejarlas 

realizar sus propias regulaciones –mismas 

que en el transcurso de los años se han 

hecho cada vez más laxas o apropiadas 

para los proyectos que se pretenden 

implementar- y esperar resultados distintos, 

es una visión equivocada.

Primera parte

Consideraciones sobre la política 
fiscal en Guatemala

La política fiscal encierra un conjunto 

de variables, pero también de conceptos 

que vale la pena destacar.  La política 

fiscal, incluidos sus dos herramientas 

fundamentales: el gasto público y los 

impuestos, constituyen los ejes de su 

accionar en materia de política económica.

La discusión sobre la importancia 

de la política pública deviene de muchos 

años atrás y ha sido materia de debate por 

diferentes autores; sin embargo, tal vez el 

momento de mayor presencia de la política 

fiscal se centra en la crisis de la Gran 

Depresión cuando emerge con mayor fuerza 

la figura de John Maynard Keynes en la 

escena económica, puesto que, a partir de 

sus postulados, se consiguió salir de dicha 

crisis en Estados Unidos.

Posteriormente, en los años ochenta, 

la figura de Milton Friedman aparece 

cuestionando la importancia de la política 

fiscal, planteando –desde la perspectiva 

neoclásica-, la oferta agregada inelástica, 

con lo cual indicaba que la política fiscal 

únicamente provoca incremento en los 

precios y de ahí su inefectividad.

La propuesta neoclásica de Friedman 

se vio apuntalada por el economista Richard 

Robinson, quien planteó un conjunto de 

medidas económicas que resultaban 

imprescindibles para mejorar la economía, 

alejadas de los planteamientos keynesianos, 

a los cuales se les denominó el “Consenso 

de Washington” y constituyeron las medidas 

que prácticamente toda Latinoamérica 

aplicó en las décadas de los ochenta y 

noventa, junto con las propuestas de ajuste 

estructural que el Banco Mundial también 

diseminó en esos años.

Tanto la Gran Depresión como 

las crisis económicas de los países 

latinoamericanos fueron abatidas por las 
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propuesta de Keynes y Friedman; sin 

embargo, durante la crisis de la denominada 

Burbuja Inmobiliaria, fue posible observar 

que la aplicación de la visión restrictiva de 

los instrumentos neoclásicos resultaron 

ineficientes e incapaces de sortear 

rápidamente los impactos, principalmente 

por lo observado en Europa, mientras que 

en Estados Unidos –a pesar de tener un 

gobernante Republicano-, la aplicación de 

las herramientas keynesianas mostraron 

frutos positivos para levantar positiva y 

rápidamente a la economía estadounidense.

La crisis del COVID-19 también 

descansó en la utilización e implementación 

de instrumentos keynesianos –expansiones 

fiscales y monetarias-, con lo cual 

ciertamente la crisis se enfrentó –con 

diversas tonalidades dependiendo de la 

buena implementación de los diferentes 

instrumentos utilizados-, con cierta 

propiedad la referida crisis.

Las alertas que pregonaban los 

neoclásicos con respecto la recesión para 

2021 ocurrieron, pero no fueron sistémicas 

ni mucho menos catastróficas, aunque se 

puede decir que se dieron en pocos países 

y con diferente profundidad.  Al final se ha 

establecido que la recuperación económica 

de ese año tuvo como lastre principal el 

estancamiento de la oferta y, de ahí, su 

imposibilidad de rearticular las cadenas 

de suministro. Sin embargo, el efecto 

rebote de la economía en 2021 catapultó el 

crecimiento elevado de varias economías 

en el mundo.  Dicho salto era temporal, 

puesto que un año después las economías 

tomaron su nivel de crecimiento económico 

promedio.

Empero, el fenómeno que se ha 

podido observar como resultado de la 

expansión fiscal y monetaria fue el de la 

inflación. La más preocupante fue la de 

Estados Unidos por los efectos que tiene 

a nivel mundial.  A pesar que la Reserva 

Federal (FED), señalaba que la inflación 

constituiría un fenómeno pasajero, se 

convirtió en un hecho prolongado que fue 

abatido en un año aproximadamente.  Hoy 

Estados Unidos presenta una inflación 

cercana al 4%.

La política fiscal ha mostrado sus 

impactos en términos del incremento 

de la demanda agregada y de ahí su 

creciente importancia en los resultados del 

PIB en términos del llamado crecimiento 
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económico.  Sin embargo, la política 

fiscal tiene gran relevancia en materia del 

“desarrollo económico” –un concepto que da 

cuenta de una mejora sustantiva en el nivel 

de vida de las personas-, lo cual se explica 

en términos de la redistribución, un resultado 

trascendental de la política fiscal.

Para sumar a este esfuerzo, la 

política fiscal tiene como primer función la 

recaudación o la tributación, un aspecto 

crucial en la cadena de la política fiscal 

pues la misma refiere al establecimiento de 

impuestos en una sociedad, recaudación 

y administración.  Desde esta etapa 

se establece o define un aspecto de 

redistribución entre los miembros de la 

sociedad, pues el diseño de la estructura 

tributaria y sus diferentes tributos mostrarán 

si la misma descansa en impuestos de tipo 

directo o indirecto.

Si la estructura tributaria se sustenta 

en impuestos directos, significa que el 

Impuesto sobre la Renta es la piedra angular 

de la misma, tal como ocurre en Europa y 

Estados Unidos.  Este impuesto produce un 

efecto de redistribución inicial en la cadena 

de la política fiscal, puesto que el mismo, al 

afectar el ingreso y la riqueza, asegura que 

los ciudadanos que ganan más paguen más, 

propiciando una relación positiva con los que 

ganan menos y determinando una primera 

línea de redistribución de los ingresos altos 

a los bajos.

La asignación es la segunda función 

de la política fiscal, pero la misma se 

queda corta o sin trascendencia si derivada 

de ésta, no se consiguen resultados 

concretos en problemáticas estructurales o 

coyunturales de determinadas sociedades, 

puesto que más allá de asignar recursos, 

resulta imprescindible ejecutarlos, 

convirtiéndolos en actividades, en 

programas, en bienes públicos, en obras, 

puesto que el conjunto de los mismos recrea 

mejoras en las condiciones de vida de las 

personas.

Este ejercicio de redistribución 

propicia el bienestar o el bien común, en 

tanto provee de salud, educación, vivienda, 

seguridad social, seguridad ciudadana, 

transporte u otros bienes públicos que 

contribuyen a prestarle mejores condiciones 

de vida a las personas.  En general, 

los bienes públicos son diseñados e 

implementados para que la colectividad o el 

interés general se beneficien de ellos.
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Es importante destacar la 

interrelación entre todas las funciones de 

la política fiscal, puesto que es dinámica 

y cada función produce efectos sobre las 

otras.

Más allá de las funciones de la 

política fiscal, se encuentran las variables 

que la integran directa o indirectamente.  

Así, los instrumentos fundamentales de la 

política fiscal son los ingresos o impuestos y 

el denominado gasto público.

Como resultado de la interrelación 

entre estas variables emerge lo que se 

denomina como déficit o superávit fiscal, que 

da cuenta de la diferencia entre ingresos 

y egresos y, en función de esta diferencia, 

abre el espacio para la deuda pública en sus 

dos acepciones interna y externa.

Estas variables se presentan en la 

tabla No.1:

Tabla No.1

Variables fundamentales de la política fiscal

Fuente: Elaboración propia con datos del MINFIN y el BANGUAT
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En todo caso, el PIB es el resultado 

de una combinación de diferentes aspectos 

de política pública pero que también 

guardan relación con la participación de 

actividades económicas ubicadas en el 

ámbito privado; pero por su importancia se 

incluye en el cuadro anterior.

En los siguientes capítulos se 

desarrollará cada una de estas variables.

Ingresos o Impuestos

Guatemala es uno de los países 

más complicados cuando se habla de 

política fiscal. En el caso de los impuestos 

o ingresos tributarios, responden a una 

estructura tributaria regresiva, en donde 

imperan principalmente los impuestos 

indirectos respecto los impuestos directos.  

Esta situación no ha sufrido modificaciones 

a lo largo de los últimos doce años.

Sin embargo, a partir de la crisis 

del COVID-19 en 2020, los impuestos se 

incrementaron considerablemente, pero 

descansan principalmente en los impuestos 

al comercio exterior y al consumo, tal como 

se refleja en la tabla No. 2.

La estructura tributaria de Guatemala, 

se encuentra integrada de la siguiente 

forma:

Tabla No.2

Estructura Tributaria de Guatemala
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En Guatemala, la SAT clasifica la 

recaudación tributaria en impuestos internos 

y del comercio exterior, tal como se puede 

apreciar en la tabla No. 3:

Fuente: Elaboración propia con datos de la SAT.

Tabla No. 3

Recaudación tributaria en Guatemala
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Para facilitar la comprensión de la 

estructura tributaria, se presenta la tabla 

No. 4, que contiene una selección de los 

impuestos que mayor recaudación generan.  

Fuente: SAT
Nota: Datos expresados en millardos de quetzales. En Guatemala existen 37 impuestos dentro 
de la estructura tributaria, los que son indirectos responden al consumo y comercio. De éstos, 
tres son directos, pero únicamente dos generan una recaudación importante. El impuesto al 
patrimonio recauda muy poco con relación al resto. Como se puede observar, muchos impuestos 
recaudan menos de un millardo, por ello aparecen con ingresos de 0.
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Tabla No.4

Recaudación tributaria con impuestos seleccionados

Nota: Cifras expresadas en millardos de quetzales. Fuente: Elaboración propia con datos de la SAT
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 Los datos del cuadro anterior 

demuestran que seis impuestos captan 

arriba del 90% del total de la recaudación 

en el país.  Los impuestos seleccionados 

son el Impuesto al Valor Agregado (IVA) de 

importaciones y de consumo, los derechos 

arancelarios, sobre la renta, solidaridad y 

distribución de petróleo.

Por lógica, esto implica que los 31 

impuestos restantes apenas representan el 

10% del total de la recaudación fiscal.  Un 

dato útil para plantear una simplificación 

de la estructura tributaria en términos de 

la cantidad de tributos y sus respectivas 

recaudaciones.

La SAT utiliza una clasificación 

entre impuestos internos e impuestos 

relacionados con el comercio exterior; sin 

embargo, la tradicional clasificación de 

impuestos directos e indirectos es ilustrativa 

de la composición de la estructura tributaria, 

tal como se observa en la tabla No. 5.
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Tabla No.5

Impuestos seleccionados clasificados como directos e indirectos

Nota: Cifras expresadas en millardos de quetzales. Fuente: Elaboración propia con datos de la SAT 
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Como se observa en la tabla anterior, 

cuatro de los seis impuestos seleccionados 

son de tipo indirecto; es decir, son sujetos 

de trasladarse en la cadena de producción, 

distribución y consumo; mientras que 

únicamente dos se refieren a impuestos 

directos a la riqueza o al ingreso.

En todo caso, la relación entre 

impuestos directos e indirectos revela que, 

durante los ´períodos presentados, el 59.7 % 

del promedio de los impuestos que recaudan 

el 90% del total de la tributación constituyen 

impuestos indirectos; mientras que el 35.0% 

del son de tipo directo.

En términos del medio ambiente, 

fácilmente es observable que dentro de la 

estructura tributaria no existe algún impuesto 

que busque captar recursos para retornarle 

a la naturaleza por el pago de servicios 

ambientales. Principalmente en lo que se 

refiere a agua y aire. Hoy día también es 

necesario contar con recursos para enfrentar 

la amenaza del cambio climático.  

Es importante establecer dos 

indicadores para combinar la relación entre 

los ingresos o impuestos respecto al gasto 

público.  En todo caso, la relación ingresos/

gasto significa el porcentaje de liquidez 

que los impuestos generan para financiar 

el gasto público.  Por aparte, la relación 

gastos-impuestos o ingresos establece 

cuántas veces se incrementa el gasto 

público en relación a lo que se recauda. Los 

indicadores se incluyen en la tabla No. 6.

Cuadro No.6

Indicadores de impuestos y gasto
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Como se puede observar durante 

los años de estudio, en promedio, el 83% 

del gasto público es cubierto por ingresos 

tributarios. Este indicador puede significar 

dos aspectos importantes.  El primero, la 

dotación de liquidez al presupuesto para 

realizar las asignaciones y redistribuciones 

correspondientes.  En segundo término, en 

la medida que los tributos son mayormente 

significativos dentro del gasto público, las 

autoridades de finanzas públicas y del banco 

central no tienen que buscar endeudarse 

más.  Otra interpretación que se puede 

hacer de la relación ingresos-gastos, es que 

por cada ochenta y tres quetzales provistos 

por la SAT en impuestos, el Ministerio 

de Finanzas requiere de 17 quetzales 

adicionales para financiar el déficit. Éste, 

subsecuentemente, se convertirá en deuda 

pública. 

En otro sentido, el segundo indicador 

señala que por cada quetzal que la SAT 

recauda, el gasto público eroga Q.1.21.  

Este dato refleja que, ante un incremento 

en la recaudación, tal como ha ocurrido en 

los últimos dos años, el gasto público se 

incrementa. Así lo expresa la tabla No. 7.

Fuente: Elaboración propia con datos del MINFIN y la SAT

Tabla No.7

Indicadores de Ingresos o Impuestos y Gasto Público
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En términos absolutos, los impuestos 

se han incrementado en promedio Q.4.5 

millardos, mientras que la variación del 

gasto público ha alcanzado los Q.4.7 

millardos.  En el caso de los ingresos, el 

promedio se encuentra bajo la influencia 

de la recaudación de 2021 y 2022, la cual 

sumó Q.28.9 millardos durante los dos 

años.  Mientras que el gasto se vio influido 

positivamente por la expansión fiscal del 

2020 con Q.13.6 millardos y los Q.15.6 

millardos del 2022.  Sin embargo, tuvo una 

caída de Q.3.4 millardos en 2021.

Tal como se observa desde 2021, 

la recaudación pasa por sus mejores 

momentos.  La misma se incrementó 

significativamente pues registró Q.80.7 

millardos en 2021 y Q.91.5 millardos en 

2022.  El aumento se debe a medidas 

administrativas, arreglos institucionales, 

mejoras tecnológicas para facilitar la 

recaudación y acciones para reducir la 

evasión fiscal.

En esencia, la estructura tributaria 

no ha sufrido cambios fundamentales. La 

tributación descansa principalmente en los 

impuestos indirectos destinados a gravar el 

consumo, principalmente, el IVA doméstico 

e IVA sobre importaciones, mientras que 

el Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el de 

Solidaridad (ISO) son los impuestos directos 

que han mantenido su presencia en esta 

estructura. En términos de la variación 

relativa de ambas variables, la gráfica 

presentada en la figura No.1 condensa dicha 

dinámica.

Nota: Cifras expresadas en millones de quetzales.  Fuente: Elaboración propia con datos de la SAT y el MINFIN
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 Pese a ese incremento no se 

observa, ni se conoce, ninguna iniciativa 

legal para introducir algún impuesto 

ambiental o tributo verde o incentivo al 

ambiente.1

La última reforma tributaria se realizó 

en el año 2012.  Lamentablemente se 

consiguió de manera exprés en el Congreso 

de la República, para sorpresa de todos los 

actores políticos y económicos. Ni durante 

el Gobierno de Oscar Berger, quien contaba 

con el apoyo de las élites económicas, se 

pudo obtener un resultado tan expedito y en 

el corto plazo.  Sin embargo, sus resultados 

fueron limitados.

Figura No.1

Impuestos y gastos en tasas de variación anual

Fuente: Elaboración propia con datos del MINFIN y la SAT

1. Por ejemplo, se conoce que en los últimos años (2021 y 2022), la tributación ha excedido la 
meta de recaudación, ¿por qué no con estos excedentes redituar por medio de un incentivo al pago 
de servicios ambientales, la adaptación al cambio climático y apoyar la lucha por mayor diversidad 
biológica? O bien iniciar la reflexión sobre impuestos verdes.



82

Año 13 |   Edición 260  |  Guatemala, 1 - 31 de marzo de 2024

ASÍ SE HA ESTANCADO LA POLÍTICA FISCAL

Debate
Revista Análisis 
de la Realidad Nacional

La brecha que se observa entre 

ambas variables representa el déficit 

fiscal en cada período o la diferencia que 

tienen los impuestos para cubrir el gasto 

público total.  En todo caso, es necesario 

indicar que, a pesar del incremento en los 

impuestos durante los últimos dos años, 

en lugar de plantear un presupuesto más 

equilibrado y menos dependiente de la 

deuda interna, se ha optado por aumentar el 

gasto.  El año 2022 es una muestra de ello 

pues mientras los impuestos muestran una 

caída, el gasto se dispara.

Gasto Público

A pesar de los incrementos 

significativos del gasto público durante 

los últimos 13 años, su composición y 

estructura prácticamente no ha tenido 

más modificaciones que en las cifras 

establecidas en el anteproyecto de 

presupuesto y su posterior discusión en el 

Congreso de la República.

La política fiscal ha sido expansiva 

en su esencia.  Sin embargo, no responde a 

situaciones que demanden políticas contra 

cíclicas, con la excepción de la crisis de la 

COVID 19, cuando se amplió el presupuesto 

aprobado en Q.11 millardos. Los dudosos 

resultados generan una percepción de 

que cada incremento del gasto responde 

mayormente a criterios relacionados con la 

corrupción.

El gasto público ha mantenido una 

tendencia creciente absoluta durante los 

últimos 13 años, a excepción de 2015 y 

2021.  Es un gasto público expansivo que 

busca propiciar un incremento del PIB y 

contribuir a la economía nacional.

La variación absoluta del gasto 

público de los años 2010 a 2022 es, en 

promedio, Q.4.7 millardos. Es necesario 

aclarar que en el año 2020, el mismo se 

expandió en Q.13.7 millardos y en 2022 en 

Q.15.6 millardos,2 dos datos que muestran 

un crecimiento inusitado durante la serie de 

años en estudio.

Varios de los indicadores señalados 

se resumen en la tabla No. 8:

2. En Guatemala, generalmente el año previo a las elecciones el gasto se incrementa significativamente, lo que 
encierra una decisión política básicamente.
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La tasa de variación del gasto público 

se presenta en la figura No. 2:

Tabla No. 8

Diferentes indicadores del gasto público

Nota: Cifras expresadas en millones de quetzales y porcentajes.  Fuente: Elaboración propia con datos del 
MINFIN y BANGUAT.



84

Año 13 |   Edición 260  |  Guatemala, 1 - 31 de marzo de 2024

ASÍ SE HA ESTANCADO LA POLÍTICA FISCAL

Debate
Revista Análisis 
de la Realidad Nacional

El gasto público se divide en dos 

grandes componentes: el de funcionamiento, 

que se refiere a todas las erogaciones que 

las instituciones del Estado realizan para 

asegurar el funcionamiento normal de sus 

actividades, y el gasto de inversión, que 

da cuenta de aquellas erogaciones que 

generalmente conducen a la obtención de 

bienes durables para la economía o de 

obras públicas de infraestructura.  Los datos 

de estos componentes se presentan en la 

tabla No. 9.

Figura No. 2

Tasa de variación anual del gasto público

Fuente: Elaboración propia con datos del MINFIN

Tabla No.9

Gasto Total y gasto de funcionamiento e inversión
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Como se puede observar, el gasto de 

funcionamiento supera significativamente 

al gasto de inversión.  Esta relación ha sido 

sujeta de críticas y propuestas para mejorar 

el balance en Guatemala. Sin embargo, 

poco han hecho los distintos gobiernos por 

equilibrarlo.

El promedio del gasto total en la serie 

es de Q.69.8 millardos. De esta cifra, Q55.7 

millardos corresponden al funcionamiento, 

mientras que el monto de inversión es de 

únicamente Q.14.2 millardos.  

El gasto de funcionamiento supera 

al gasto de inversión en casi cuatro veces.  

En otras palabras, por cada quetzal de 

gasto de inversión, se erogan Q.3.93 en 

funcionamiento.  Mientras que su diferencia 

absoluta en promedio es de Q.41.5 

millardos, en algunos años, ese dato es más 

elevado.  Así se observa durante los años 

2020, 2021 y 2022, que registran Q.57.6, 

Q.58.4 y Q.68.8 millardos.  

Utilizando los años promedio de 

la tabla No. 9, es posible ilustrar con una 

gráfica contenida en la figura No. 3 las 

diferencias entre las variables.

Nota: Cifras expresadas en millones de quetzales. Fuente: Elaboración propia con datos del MINFIN.
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El peso relativo del gasto de 

funcionamiento e inversión, respecto al 

gasto total, se representa en la figura No. 4:

Figura No.3

Gasto total, gasto de funcionamiento y de inversión en millones de quetzales

Nota: Se presenta el promedio de la serie de 2010 a 2022.  Fuente: Elaboración propia con datos del MINFIN.
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Otro indicador que muestra la baja 

incidencia del gasto de inversión dentro de 

la política fiscal es al peso relativo de los dos 

componentes del gasto respecto al PIB.  La 

figura No. 5 lo ilustra.

Figura No.4

Gasto de funcionamiento e inversión con respecto el gasto total

Nota: Los datos son promedios de la serie de 2010 a 2022, por ello no suman el 100%. Fuente: Elaboración propia 
con datos del MINFIN. 
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Un ejercicio de presentación de los 

niveles de gasto por período de Gobierno 

durante las tres últimas gestiones se 

presenta en la Tabla No 10.

Figura No.5

Gasto de Funcionamiento e Inversión como porcentaje del PIB

Promedios de la serie de 2010 al 2022

Nota: Los datos son promedios de la serie de 2010 a 2022. Fuente: Elaboración propia con base a datos del 
MINFIN.
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Tabla No.10

Gasto público e indicadores de variación, durante los últimos regímenes de Gobierno

Cifras expresadas en millones de quetzales y porcentajes. Fuente: Elaboración propia con datos del MINFIN.
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La suma acumulada del gasto público 

durante tres administraciones de gobierno 

muestra que el mandato de Giammattei 

es el más alto. Esto se podría explicar 

por la expansión fiscal de 2020, durante 

la pandemia de COVID-19.  Sin embargo, 

2022 y 2023 superan al gasto de ese año.  

La diferencia respecto a los gobiernos 

anteriores muestra cifras realmente 

elevadas.  La suma acumulada del período 

presidencial de Giammattei es de Q.413.6 

millardos, contra Q.295.0 millardos del 

régimen de Morales y Q.244.0 millardos 

durante el período de Pérez y Maldonado.

La variación absoluta refuerza el 

dato anterior.  Mientras para Giammattei 

fue de Q.18.8 millardos, los períodos 

anteriores tuvieron Q.17.1 y Q.4.7 millardos 

respectivamente.  Sin embargo, en términos 

de la variación relativa, el periodo de 

Morales supera a los otros dos con 24.2%, 

mientras que Giammattei es de 19.3% y 

Pérez y Maldonado es de apenas el 8.17%

Se presentan indicadores adicionales 

en la tabla No.11:

Tabla No.11

Indicadores de gasto por períodos de Gobierno

Nota: Cifras expresadas en millones de quetzales y porcentajes. Fuente: Elaboración propia con datos del MINFIN
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En la tabla No. 11 se puede observar 

que la variación absoluta por período fue 

de Q.51.1 millardos durante el período 

de Jimmy Morales, mientras que en el de 

Giammattei fue de Q.118.6 millardos, un 

poco más de 2 veces.  La variación relativa 

por período también muestra que durante el 

régimen de Giammattei la misma alcanzó el 

40.2%, mientras que la de Morales la mitad.

El presupuesto de Jimmy Morales 

creció 1.21 veces con respecto al período de 

Pérez/Maldonado, mientras que en el caso 

de Giammattei registró 1.70 veces más que 

el de su antecesor.

En términos de la distribución 

institucional del gasto, se puede observar 

que los cambios son mínimos; sin embargo, 

en algunos años ocurren alzas que llaman 

la atención, pero que no responden a 

criterios técnicos, o bien, a destinos 

de gasto que se orienten a resolver 

determinadas problemáticas.  Al contrario, 

pareciera que los incrementos descansan 

en racionalidades más vinculadas a la 

corrupción que a otra causa.

En la tabla No. 12 se presenta la 

distribución institucional del gasto:
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Tabla No.12

Distribución Institucional del Gasto Público en Guatemala



Año 13 |   Edición 260  |  Guatemala, 1 - 31 de marzo de 2024

Debate
Revista Análisis 
de la Realidad Nacional

93ASÍ SE HA ESTANCADO LA POLÍTICA FISCAL

Nota: Cifras expresadas en millones de quetzales. Fuente: Elaboración propia con datos del MINFIN
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La serie de años condensada en el 

a tabla No. 12 muestra que la distribución 

institucional no sufre mayores cambios, a 

excepción de los datos resaltados. En el 

caso del Ministerio de Economía, en 2020 

se eleva como resultado del Programa 

de Créditos MIPYME, mientras que el 

gasto de salud aumenta levemente. Una 

incongruencia, al considerar la pandemia.

Sin embargo, en los años 2021 y 

2022 se observa un salto en el presupuesto 

del Ministerio de Comunicaciones.  Pero el 

dato que destaca es el incremento de gasto 

en el Ministerio de Energía y Minas que 

pasa de Q.96 millones en 2021, un monto 

similar al de los años anteriores, a registrar 

Q 2.8 millardos.  

La clasificación del gasto por 

instituciones también permite observar los 

datos plasmados en la Figura No. 6:

Figura No.6

Distribución instituciones seleccionadas del presupuesto

Promedio años 2010-22. En millones de quetzales

Nota: Promedio de los años 2010 a 2022. Cifras expresadas en millones de quetzales. Fuente: Elaboración propia 
con datos del MINFIN.
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Los datos anteriores en términos 

porcentuales se presentan en la figura No. 7. 

el servicio de la deuda, que integra las 

erogaciones correspondientes al pago de 

intereses comisiones y aportes a capital 

durante el año.

Ambas cuentas absorbieron el 

47.39% del promedio del presupuesto de los 

años 2010 a 2022.  Las otras instituciones 

son el Ministerio de Educación con 18.13%, 

Como se puede observar en las 

gráficas anteriores, el peso mayor de la 

distribución del presupuesto institucional 

descansa en 5 instituciones y 2 cuentas.  

La cuenta de Obligaciones a Cargo del 

Tesoro que incluye asignaciones a distintas 

entidades como las municipalidades, 

el Organismo Judicial, la USAC, etc. Y 

Figura No.7

Distribución instituciones seleccionadas del presupuesto

Nota: Promedio de los años 2010 a 2022. Fuente: Elaboración propia con datos del MINFIN.
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Ministerio de Salud con 8.94%, Ministerio de 

Comunicaciones con un 7.13%, Ministerio 

de Gobernación con 5.85% y Ministerio de la 

Defensa Nacional con un 2.94%.

Déficit Fiscal

El déficit fiscal ha sido constante 

durante años y se ha mantenido cercano al 

-2% del Producto Interno Bruto (PIB).  Sin 

embargo, de 2010 a 2014 reflejó datos por 

debajo de este indicador, principalmente en 

2010 y 2011, cuando alcanzó -3.4% y -2.8% 

respectivamente. Así lo vemos en la Figura 

No. 8. 

 

Figura No.8

Déficit Fiscal de 2010 a 2022

Fuente: Elaboración propia con datos del MINFIN
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A pesar de los elevados porcentajes, 

el período de 2010 a 2012 muestra una 

tendencia permanente a la baja, hasta 

alcanzar -1.2% en 2016, para nuevamente 

mostrar una tendencia alcista entre 2017 y 

2019, este último año registró -2.5%. Con 

la pandemia por COVID19, en 2020, se 

registra un incremento que lo lleva a -5.2%. 

En 2021 disminuye y se eleva nuevamente 

en 2022.  El promedio en la serie de años es 

de -2.4%.

Si se analizan las tasas de variación 

promedio en la serie 2010-22 de las 

diferentes variables, se observan los datos 

presentados en la gráfica No. 9:

Gráfica No.9

Diferentes Variables Promedio Tasas de Variación

Nota: Datos expresados en porcentajes. Fuente: Elaboración propia con datos del MINFIN y la SAT.
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Los datos muestran que el PIB ha 

crecido, en promedio, 6.88% durante el 

periodo analizado.  Este se encuentra 

vinculado al crecimiento del gasto en 6.90% 

y la deuda externa con el 6.05%.  El déficit 

ha crecido, en promedio, 11.11%.  Cifra 

similar a la deuda interna que presenta 

11.10%.  Esta correlación demuestra que 

la deuda interna contribuye a solventar 

el déficit fiscal, pese al crecimiento de la 

recaudación durante los últimos dos años.

Conclusiones 

•	 La política fiscal se concentra en la 

asignación financiera a las instituciones, 

pero poco se hace –prácticamente nada-, 

en materia de la redistribución del gasto; 

es decir, se desconocen los resultados 

tangibles de programas, actividades, 

proyectos y obras; ¿A qué grupo de 

personas beneficia? y aún más, si 

efectivamente se encuentra funcionando.

•	 En materia de tributación, ciertamente 

ha mejorado la recaudación durante 

los últimos años; sin embargo, la 

estructura tributaria permanece igual y 

su característica de regresividad no ha 

cambiado.

•	 El uso de los excedentes de la meta de 

recaudación podría haberse orientado 

hacia el tema ambiental. En su lugar, 

son parte del bolsón de recursos que 

terminan en obras de dudosa finalidad o 

interés.

•	 A pesar del incremento de la recaudación 

el gasto también se ha disparado, con 

lo cual, la autonomía de los impuestos 

respecto al financiamiento es insuficiente.  

Esto implica que, al incrementarse el 

gasto público, requiere nuevamente de la 

deuda para financiarse.

•	 La necesidad de evaluar con más 

precisión lo relativo a la redistribución 

del gasto o bien a la calidad del mismo, 

es un desafío que se impone para los 

años subsiguientes.  Acá, la evaluación 

de introducir un impuesto verde o una 

retribución por el pago de servicios 

ambientales podría ser una alternativa a 

explorar.
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