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Origenes y alcances de la
autonomia universitaria

El primer reconocimiento constitucional de la autonomia
universitaria en Latinoamérica se dio en Guatemala. La
Asamblea Constituyente de 1921 reformé el articulo 77
de la Constitucién, por el cual la Universidad dirigiria la
ensefanza profesional, haria sus estatutos, nombraria a
sus catedraticos y empleados y tendria bajo sudependencia
sus edificios. Gozaba de personalidad juridica para adquirir
bienes y administrarlos, asi como sus rentas; pero, para
enajenar los inmuebles, se sujetaba a las prescripciones
legales.

La autonomia universitaria fue suprimida en las reformas
constitucionales de 1927, al argumentarse razones
econdmicas. En el articulo 20. de la Ley Organica del 31 de
mayo de 1929 se reconocid la Universidad Nacional como
una entidad juridica con autonomia dentro del Estado. El
articulo 21 de ese mismo cuerpo legal faculté a la Asamblea
Universitaria para elegir el Rector y atribuyé al Consejo
la facultad de dictar reglamentos, plantear proyectos
de presupuesto y convertirse en poder gubernativo y
administrativo y pedagdgico de la Universidad.
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En 1931, Jorge Ubico suprimid la autonomia. Dispuso
que el gobierno de la Universidad estaba a cargo del
Consejo Superior, formado por el Rector y los Decanos de
las respectivas facultades, y todos eran nombrados por
el Ejecutivo. Esta situacién se mantuvo hasta junio de
1944, cuando el movimiento social contra Ubico aprobd el
«Ideario» que incluia importantes aspectos de la reforma
universitaria y la demanda de autonomia.

La Junta Revolucionaria de Gobierno emitié el Decreto
12, del 9 de noviembre de 1944, para declarar que
la Universidad, entonces calificada de Nacional, era
auténoma en el cumplimiento de su mision cientifica y
cultural, y en el orden administrativo. Ademas, establecié
gue tenia personalidad juridica para desarrollar sus fines.
La nueva Asamblea Legislativa, en el Decreto 14 ratifico
gue es autonoma la Universidad Nacional.

La Asamblea Nacional Constituyente que promulgé la
Constitucién de 1945 estipuld en el articulo 84 de la
Constitucién, que el Estado debia contribuir a asegurar
y acrecentar el patrimonio universitario y consignar
anualmente el subsidio universitario en el presupuesto.
En observancia del mandato constitucional, en mayo de
1945 se emitid la Ley Organica que poco después fue
modificada y aun esta vigente.

La Constitucién de 1956, de marcada orientacion
anticomunista, mantuvo y amplid el precepto al atribuir
a la Universidad con exclusividad la funcion de organizar,
dirigir y desarrollar la ensefianza superior y la educacion
profesional, la doté de fondos con una asignacion privativa
del 2% del presupuesto nacional y desarrolld6 aspectos
organizativos de mayor permanencia.
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La Constitucién de 1965 determind el caracter nacional
y auténomo de la Universidad de San Carlos, con
personalidad juridica, descentralizada y con capacidad
para darse sus propios estatutos y reglamentos. También
le atribuyo la facultad de dirigir, organizar y desarrollar la
ensefianza superior. Fijé normas de integracién del Consejo
Superior Universitario y establecido los fundamentos de
su patrimonio al fijar una asignacion privativa no menor
del dos y medio por ciento del presupuesto, ampliable
mediante rentas propias que el Estado destinara al efecto.

La Constitucién Politica de 1985 ratifico que la Universidad
de San Carlos de Guatemala es auténoma, tiene
personalidad juridica y como Unica Universidad estatal
dirige, organiza y desarrolla con exclusividad la educacion
superior del Estado y la educacion profesional universitaria
estatal, asi como la difusién de la cultura en todas sus
manifestaciones. Debe promover la investigacion en todas
las esferas del conocimiento y cooperar en el estudio
y solucién de los problemas nacionales. Su gobierno
corresponde al Consejo Superior Universitario. Le
corresponde una asignacion privativa no menor del cinco
por ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios
del Estado, debiéndose procurar un aumento presupuestal
de acuerdo con el incremento de su poblacion estudiantil
o al mejoramiento del nivel académico.

El reconocimiento de la autonomia universitaria y la
libertad académica generan el cumplimiento de una serie
de deberes inherentes a la naturaleza de la Universidad,
por ejemplo, el deber de ser conciencia social y critica de
la sociedad; el deber de realizar su quehacer académico
con rigor cientifico; el deber de colaborar con el Estado en
su funcion de lograr el bien comun.
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La autonomia universitaria tiene su origen en la autonomia
del saber, pues se necesita libertad para alcanzarlo, libertad
propia de lo subjetivo que queda fuera del alcance del
Derecho. La expresién y materializacién de la actividad
intelectual es libre, pero, dentro de la libertad definida
por el ordenamiento juridico. La garantia de la autonomia
universitaria responde al espacio que debe ocupar el
poder libre de la razén, el cual es un concepto unido a la
libertad académica.

La autonomia universitaria no es un arma legal de defensa
sino es una nota esencial para la realizacion de la mision
que le corresponde a la Universidad, preexistente a su
consagracion constitucional y que se restringe al ambito
académico para que la Universidad pueda decidir sobre
el régimen y seleccion de los estudiantes, personal
académico y administrativo; determinar el contenido de
los programas, la investigacidn y manejar sus propios
recursos.

La autonomia universitaria es un principio con el cual
se reconocid la libertad juridica de la Universidad para
autogobernarse y autodeterminarse, dentro del marco
de referencia que se produce en cumplimiento del
ordenamiento juridico y las prescripciones de la ley.

El alcance del articulo 82 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, al afirmar que se garantiza la
autonomia universitaria, no es otro que preservar la labor
de ensefanza, investigacién y servicio que desarrolla
la Universidad de San Carlos de Guatemala, fuera del
influjo de poderes y presiones que puedan impedir el
cumplimiento de su deber de ser la conciencia critica de
la sociedad.

Presentacion



8

RARN

Manera de ver

La Universidad de San Carlos de Guatemala, consecuente
con su origen y el sentido de su labor, debe ser agente
activo de una sociedad en la cual el reconocimiento de
su capacidad juridica no la exonera de las obligaciones
propias de quien vive en un Estado de Derecho. La garantia
de la autonomia universitaria no es la legitimacién de la
anarquia al interior de la Universidad ni en sus relaciones
con la sociedad y el Estado.

El gobierno universitario funciona segun un marco
juridico definido por la ciudadania y el Estado. Por ende,
la autonomia no es meramente el autogobierno, sino la
calidad de las leyes que regulan la actividad universitaria
en su conjunto. De alli la extrema relevancia que tiene
el examen critico de la legislacién de toda la educacion
superior, publica y privada, en Guatemala.

La Universidad estatal no podra establecer los mecanismos
reguladores para mejorar el producto universitario sin
vivirlos solo interiormente, ya que serian imposiciones
extrinsecas, las cuales llevarian a erosionar el sistema
universitario. La evaluacion externa implica definir criterios
rigurosos de la autonomia universitaria. Sin estos no
podra realizarse una reforma universitaria. El problema
no es la necesidad de una renovacion, sino saber quiénes
impulsaran el cambio universitario, es decir, quién y desde
qué prioridades, con qué criterios se hara la reforma de
la Universidad Carolina hacia la ciencia, la sociedad y el
Estado.

Marco Vinicio Mejia Davila
Director del IPNUSAC

Presentacion



