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El término «democracia» no aparece en
la Constitucion Politica de la Republica,
promulgada hace 37 afos. El articulo
140 del texto supremo consagra que
el sistema de Gobierno de Guatemala
es republicano, democratico y
representativo. En las pocas lineas de
ese articulo se engloban los objetivos
del orden constitucional. Conforme al
articulo 281 del texto supremo, es un
precepto irreformable en su contenido

y alcances.

Hace 40 afios con los golpes militares
de Estado se inici6 el proceso de
transicion hacia la democracia, con
un modelo electoral disefado por la
cUpula castrense. Se planteé como
una proto-democracia en una sociedad
experimentaba situacion

que una

democratica provisional.

Los analisis e
presentamos permiten apreciar que,
durante cuatro décadas de elecciones,
se evoluciond hacia un régimen que
no es claramente democratico ni se ha

investigaciones que

definido como autoritario.
El sistema electoral en Guatemala
se encuentra en una zona nebulosa,
que podria ser caracterizado como
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«semidemocracia». También puede
ser considerado como un régimen que
no logrd superar la primera etapa de
transicion y se limitd a reconocerse a

si misma como «democracia electoral».

El espacio conceptual se mantendra
vacio mientras no se admita que las
elecciones son una condicién necesaria,
pero no suficiente para una democracia.
Esta se limita al minimo electoral. La
institucién del sufragio no basta. El 25 de
junio de 2023 habra elecciones, pero los
resultados no institucionalizaran otras
dimensiones, como el imperio de la ley,
la rendicion de cuentas, la idoneidad
de los funcionarios y la deliberacion
publica.

Las movilizaciones sociales de 2015 que
exigian cambios en el sistema electoral
condujeron a que en 2016 se dieran
reformas en la Ley Electoral y de Partidos
Politicos (LEEP). Uno de los cambios
incorporados es el reconocimiento del
valor juridico del voto nulo, contenido
en el Articulo 203 Bis. del citado cuerpo
legal.

dictamen de la Corte de
Constitucionalidad sobre la naturaleza
del voto nulo se advirtid: «el voto nulo

En el
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también se presenta como una opcién
porlaquesedecantael electory expresa,
por medio de ese tipo de votacidén su
rechazo, hartazgo o insatisfaccion
respecto de la clase politica del pais, de
las instituciones que organizan y validan
procesos electorales, de candidatos
que una vez accedieron al poder
incumplieron sus promesas electorales
o bien no formularon las politicas
publicas adecuadas para realizar sus
propuestas de buen gobierno. El voto
nulo, como expresion, también se
dirige al rechazo de cupulas de sectores
sociales o econdmicos, o bien ligadas
en el orden factico a grupos paralelos
gue deciden cuales son las candidaturas
mas importantes que han de proponer
las organizaciones politicas». (Corte
de  Constitucionalidad,  Expediente

4528-2015, 15-2-2016, p. 170)

Desde su promulgacion en 1985, la
LEPP ha sido modificada siete veces.
La ultima gran reforma se dio después
de la crisis provocada por la develacion
de casos judiciales de alto impacto,
que evidenciaron la captura del Estado
por parte de redes politico-econdmicas
ilicitas. La captura criminal del Estado
se debe a la debilidad institucional
de los partidos politicos, sumada al

Ao 12 | Edicién 245 | Guatemala, 16 - 31 de mayo de 2023

financiamiento electoral ilicito que ha
permitido la obtencién de beneficios
econdmicos ilicitos vinculados con el
ejercicio del poder publico.

Los procesos electorales de 2019 vy
2023 evidencian la persistencia de
limitaciones en la administracion del
proceso electoral. Ha aumentado el
descontento, la desconfianza y la apatia
en la ciudadania, en particular en la
poblacién joven. En marzo de 2023,
segun los datos de la proyeccién del
Instituto Nacional de Estadistica (INE),
habia 2.777, 291 personas entre los 18
a 25 afios. El padron electoral en este
mismo rango de edad muestra que se
registraron 1.399,863, por lo que al
menos 1.377,428 quedaron fuera de la
posibilidad de elegir en 2023.

Ademas de la poblacién joven que
no acudi6 a empadronarse, hay
graves problemas de gobernabilidad
democratica y la acentuada crisis de
representacion debido a que los partidos
politicos, con tendencias personalistas y
dindmicas clientelares, no cuentan con

el respaldo de la poblacion.

Latinobarémetro de 2021 encontré que
en Guatemala la mayoria de la poblacion
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(63 %) no es democratica, es decir, no
apoya a la democracia como forma de
gobierno. Esto representa una debilidad
para la defensa de este
precario. El 37 % de la poblacion apoya
la democracia; 25 % manifiesta estar
satisfecha con la democracia y el 12 %
son demdcratas insatisfechos.

régimen

En junio de 2023 hay interés en las
redes sociales por el proceso electoral,
pero la disminuciéon de la confianza
conlleva cierto componente explosivo.
Significa que crece la brecha entre lo
que piensa el ciudadano y lo que este ve
hacer al politico, es decir, entre lo que el
ciudadano considera necesario y lo que
el Estado, en su opinion, desatiende.
La consecuencia de este desequilibrio
es la frustracién. ¢Qué significa para
la estabilidad de Guatemala que sus
ciudadanos sigan cada vez mas los
comportamientos de las autoridades,
en las que cada vez confian menos?
¢Cuanto rechazo es capaz de soportar
un sistema? Por otra parte, éese desdén
no va mas alla cuando hoy en dia es
posible dar a conocer y compartir en las
redes sociales todas las opiniones?

Con esta publicacién, el IPNUSAC hace
un llamado para promover una profunda
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reforma del sistema electoral. Este sera
el punto de partida para reorganizar el
Estado. Emitir una nueva Ley Electoral
implica reformar por completo la parte
organica de la Constitucion Politica.
Para rescatar Guatemala, primero debe
modificarse la naturaleza e integracion
de los partidos politicos, debido a sus
bajos niveles de legitimidad y arraigo
en la poblacion. Al mismo tiempo, es
primordial
utilizados para lavar el financiamiento
electoral ilicito, especialmente el
proveniente del narcotraficoy degrandes

eliminar los mecanismos

empresas como la farmacéutica.

No debe mantenerse el actual disefo
de los distritos electorales, pues genera
asimetrias derepresentaciony favorecen
a los partidos grandes en menoscabo
de los pequefios. Tampoco pueden
mantenerse distritos sumamente
grandes sin umbrales electorales, ya
gue provoca la excesiva fragmentacién

del sistema de partidos politicos.

Hay que encontrar el
entre
fragmentacion del sistema de partidos
politicos. Ademas, debe analizarse en
profundidad la utilizacion del sistema de
listados cerrados y bloqueados.

justo medio
representatividad y evitar la
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En el seno de la Asamblea Nacional
Constituyente se discutiria lo que
mantienen al margen de los debates
académicos: la meritocracia debe
prevalecer. Los examenes de oposicion
y las carreras judiciales y fiscales
determinaran quiénes son iddneos,
capaces y tienen la experiencia para
dirigir el Organismo Judicial, la Corte de
Constitucionalidad, el Tribunal Supremo
Electoral y el Ministerio Publico.
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Una mirada a la actualidad
internacional

Los impagos del Norte hacia el Sur

Un reportaje econdmico escrito por
Baher Kamal de IPS (Inter Press Service)
revela un preocupante resultado: los
paises del G7, que agrupa a los mas
ricos del mundo, deben cerca de 13.3 de
millardos de ddlares en pagos no hechos
en ayuda pactada y fondos para cambio
climatico, en un momento cuando cerca
de mil millones de almas hacen frente al
riesgo del colera, precisamente porque
los programas de ayuda no han sido
cumplidos.

Ello contrasta con lo que sucede con
el grupo de los mas paises ricos, que

agrupa a tan sélo un 10 por ciento
de la poblacién mundial, pero exige a
los paises del sur el pago de cientos
de millones de dodlares diarios en
concepto de endeudamientos diversos,
proyectados de mayo de 2023 a mayo
de 2028, de acuerdo con un estudio
patrocinado por Oxfam International,
previo a las reuniones del G7.

Oxfam lanzd este mensaje a la reunion
gue se celebrd en Japdn durante los dias
17 al 21 de mayo de 2023 realizada en
la ciudad de Hiroshima. Max Lawson, el
encargado de politicas de desigualdad
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en Oxfam afirmoé que los paises del G7
le han fallado al Sur Global. Y fallaron
porque obviaron en cancelar deudas, y
también en encontrar qué es lo que se
requiere internacionalmente hablando
para paliar el hambre a nivel mundial,
asi como para atenuar las grandes crisis
humanitarias.

Lawson también subraya que los paises
del sur estdn siendo avasallados por
las hambrunas y las crisis financieras,
principalmente relacionadas con deuda
publica, que ha crecido de manera
desproporcional, en tanto que en Africa
Oriental dos personas mueren cada
minuto por hambre, mientras que estos

Los nuevos negocios mundiales:
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paises estan pagando mas de 200
millones de dodlares diarios a los paises
del G-7.

Resulta ser entonces que alrededor de
la mitad de los pagos del Sur Global
estan viajando diariamente hacia los
paises del G-7, principalmente a los
centros de dinero de Nueva York vy
Londres. Se esta pagando asi mucho
mas en deudas globales, incluso a los
bancos privados que en las necesidades
sanitarias, con el agravante de que las
politicas antiinflacionarias, basadas en
el incremento de las tasas de interés
para frenar la demanda agregada de
la economia esta incidiendo en un
incremento de tales pagos.

descarbonizacion

e inteligencia artificial

Un reportaje publicado por The
Economist, titulado: ¢éCan Carbon
removal become a trillion dollar

business? ({puede la descarbonizacion

convertirse en un negocio de trillones
de dodlares? (May 21th, 2023), trata
de notables avances en las fuerzas

productivas como el caso de una
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remota esquina de Texas, en la zona
petrolera, llamada Notrees. Resulta ser
que la firma 1PointFive, que es un brazo
de Occidental Petroleum,
petrolera e ingenieria del carbén, que
es parte de las nuevas aventuras de Bill
Gates, han creado un arbol productor de

una firma

oxigeno denominado “Captura Directa
de Aire” (CDA), el cual es un arbol
artificial, no precisamente de origen
botanico natural, y que sera el primer
producto a gran escala para capturar
oxigeno.

Lo interesante de todo esto, de acuerdo
con las lecturas sobre innovacion de
fuentes como The Economist, Blomberg
y el propio Wall Street Journal, es que
como producto de la gran acumulacion
de capital petrolero, y de negocios
energéticos,
se estan asociando con las llamadas
start ups (firmas nuevas de capital de
riesgo), como la de propiedad de Bill
Gates, para invertir en innovaciones que
estan ligadas con la descarbonizacién y
también con los negocios de produccién

estas mismas firmas

en base al litio y las tecnologias alrededor
del auto eléctrico.
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algo asi como las
que estdn siendo
llevadas por Pepsico y Coca Cola en los
grandes cuarteles y holding de alcance
internacional, vinculadas a la produccion
y mercadeo de bebidas mas sanas, a
proposito de la batalla en contra del

Se trata de
reconversiones

azucar y aceites tropicales, entre otros
ingredientes como el sodio, que estan
siendo llevadas a cabo por gobiernos,
alcaldes y agrupaciones ciudadanas y
tanques de pensamiento en contra de
la comida chatarra, y la practica de la
prevencion de la salud y la batalla en
contra de la obesidad y mal nutricion.
Se mencionan entonces tan sélo
unos cuantos ejemplos al azar de las
paradojas del mundo moderno, tanto en
los entornos tropicales y sus relaciones
de poder, como algunos avances de
las fuerzas productivas que denotan
la entrada en un mundo dominado por
la inteligencia artificial y la busqueda
de nuevas fuentes de energia, en
sustitucién del petroleo fésil.
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Resumen

El autor analiza la votacién nula en Guatemala como un fendmeno electoral de rechazo. La
Corte de Constitucionalidad dictamind que el voto nulo es valido y asi esta reconocido en la ley.
Falta divulgacidn de esta opcidn para los inconformes con el sistema electoral.

Palabras clave
Legislacidon electoral, elecciones generales, participacion electoral, voto nulo.

Abstract

The author analyzes the null vote in Guatemala as an electoral phenomenon of rejection. The
Constitutional Court ruled that the null vote is valid and is recognized in the law. There is a lack
of disclosure of this option for those who are dissatisfied with the electoral system.

Keywords
Electoral legislation, general elections, electoral participation, null vote.
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En términos generales, en una eleccion
se contabilizan opiniones individuales.
Estas se clasifican y suman para
determinar qué candidatos o planillas
son proclamadas ganadoras. En relacion
con esta idea de una contabilidad Unica
—aunque periédica— de la opinion de
los ciudadanos frente a un partido o un
candidato, Norberto Bobbio advierte:

En una democracia representativa
el individuo generalmente no es
el que decide; casi siempre es
tan solo un elector. En cuanto
tal realiza su tarea normalmente
solo, uti singulus, en una casilla
separado de los demas sujetos.
El dia de la eleccién, es decir, del
evento constitutivo de la forma de
gobierno representativo, no existe
pueblo alguno como ente colectivo:
solo hay muchos individuos cuyas
determinaciones son contadas,
una por una, y sumadas. Una
democracia de electores como lo
es la representativa no recibe su
legitimidad del pueblo, que, como
entidad colectiva, no existe fuera
de una plaza o asamblea, sino de
la suma de individuos a quienes
le ha sido atribuida la capacidad

electoral. (1996, p. 231)
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En Guatemala, no todos los ciudadanos

estan habilitados para votar. El
Articulo 15 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos estipula que el

derecho de voto no lo pueden ejercer
los ciudadanos que se encuentren en
servicio activo en el Ejército Nacional
o en los cuerpos policiacos y quienes
tengan nombramiento para cualquier
comision o trabajo de indole militar.
La prohibicién se extiende a quienes
estén suspendidos en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos o hayan perdido la
ciudadania.

La categoria de ciudadanos-electo-
res se modificdé con el transcurso del
tiempo. Antes de la revolucion de 1944
no habia ciudadanas guatemaltecas.
Votar y ser electo era una prerrogativa
exclusivamente masculina. El 1
de marzo de 1945, la Constitucién
reconocié a la ciudadania alfabetizada
la plenitud de derechos y deberes. Para
los hombres la votacion podia ser de
manera publica y privada, mientras la
votacion era opcional para las mujeres
gue sabian leer y escribir. La poblacién
indigena y las personas analfabetas
continuaron excluidas.

Hasta 1965 la Constitucion reconocio
el derecho a ejercer el voto a todo
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ciudadano mayor de edad, sin
distinciones de género. En ese afio
comenzaron las reivindicaciones de

igualdad y una lucha civil para que
las mujeres fueran tratadas como
ciudadanas.

Durante tres décadas las personas
estaban al servicio del Estado. El
enfoque  contrainsurgente en la
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conduccidén del Estado impuso procesos
electorales para legitimar a los
gobiernos militares. La cupula de las
fuerzas armadas, como principal socio
de la oligarquia, decidié no desgastarse
mas en el dominio de la administracién
publica y, simultadneamente, ganar el

enfrentamiento armado interno que,

segunlaComisidnparael Esclarecimiento
Histérico, durd 34 afios y 10 meses.

El Tribunal Supremo Electoral principié por ser una institucion con credibilidad y ahora es un ente que
no garantiza la pureza de los comicios. Fotografia Prensa Libre.
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Esa cupula militar decidié iniciar la
formalizacién democratica, tras el golpe
de Estado del 23 de marzo de 1982 y
después del cambio en la jefatura de
Estado en agosto de 1983. Las élites
gue han dominado la economia nacional
y las fuerzas armadas promovieron una
«democratizacion controlada», debatida
en el seno de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1984-1985.

El pacto social expresado en Ia
Constitucién Politica plasmd la aspiracion
por la «democracia», un término que no
aparece en el texto supremo. Durante 40
afos se ha debatido sobre la confluencia
entre participacion ciudadana con
un modelo de gestién politica. Es
una de las principales «deudas» de
los gobiernos en las Ultimas cuatro
décadas. Es una «deuda», porque en el
disefio del sistema electoral se marginé
a las fuerzas sociales del «ejercicio del
poder». En 2023, la falta de certeza
juridica y la desconfianza en el Tribunal
Supremo Electoral tal vez se traduzca en
el incremento del déficit de participacion
ciudadana.

En 2015 el sistema politico-electoral
entré en una grave crisis al develarse
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casos judiciales de alto impacto. En
ese afo se evidencid como las redes
politico-econdmicas ilicitas capturaron
el Estado. La ciudadania se enterd
de los mecanismos empleados por las
organizaciones criminales para generar
riqueza ilicita por medio de la accién
publica y saquear constantemente los
recursos del Estado. Estas redes que
recurren a los recursos del poder para
agenciarse impunidad no lograron
ser desarticuladas ante la reaccion
de la clase dominante para eliminar
la Comision Internacional Contra la
Impunidad (CICIG) y mediatizar al
Ministerio Publico.

Ante la presion de las manifestaciones
ciudadanas de 2015, el TSE junto
con organizaciones académicas,
empresariales y de la sociedad civil,
debatieron sobre las reformas en
materia electoral. Las modificaciones
se orientaron en la promocion de la
democratizacién de las organizaciones
politicas, fortalecer el control de las
finanzas de los partidos politicos,
regular el proselitismo y la campafa
electoral, ademds de incorporar un
régimen sancionatorio mas estricto en

materia electoral.
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En las reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos (LEPP) aprobadas en

2016 se reconocié el valor juridico del
voto nulo. Esta verificacion se consagro
de la siguiente manera:

Articulo 203 Bis. Efectos de la
mayoria absoluta de votos nulos.
Si en los sistemas de votacion, los
votos nulos sumados en alguno
de dichos sistemas fueren mas de
la mitad de los votos validamente
emitidos, el Tribunal Supremo
Electoral acordarad y declarara en
Unica instancia la nulidad de las
elecciones en donde corresponda
y se repetirdn estas, por Unica
vez, debiendo los partidos
politicos y, en su caso, los comités
civicos electorales, postular
candidatos a los cargos publicos
correspondientes. Para el efecto
se procedera en lo aplicable de
acuerdo con el Articulo 210 de

esta Ley.

Sobre los efectos de que haya mayoria
absoluta de votos nulos, la LEEPP
estipula:
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Articulo 210. De la repeticion de
un proceso electoral. Declarada
la nulidad de una eleccién por
el Tribunal Supremo Electoral
se repetira ésta, y para tal
efecto se hara la convocatoria
correspondiente dentro del plazo
de quince dias a contar de la
declaratoria de nulidad, y la nueva
eleccion se llevara a cabo dentro
de los sesenta dias siguientes.

Si la eleccidon se repitiese como
consecuencia del porcentaje de la
suma de votos nulos, se hara la
convocatoria a elecciones dentro
del plazo de diez dias a contar
de la declaratoria de nulidad;
la celebracién de asambleas
generales extraordinarias que

correspondan finaliza sesenta
dias antes de la fecha en que se
celebren las elecciones; los treinta
dias siguientes para inscripcién de
candidatos; y, las elecciones se
efectuaran un domingo del mes de

octubre del mismo ano.
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Antes de que el Congreso de Ila
Republica aprobara las reformas a la
LEPP, el 15 de febrero de 2016, la Corte
de Constitucionalidad emitié dictamen
contenido en el expediente 4528-2015
las citadas reformas. La CC
consideré que la emision de un voto
nulo proviene del ejercicio del derecho
a la libre expresién del sufragio. Este
es un derecho inherente a la persona
humana, reconocido, entre otros, en los

Articulos 21 de la Declaracion Universal

sobre
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Con Criterio

de los Derechos Humanos, 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Ademas,
lo contempla la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, en el inciso
b) del articulo 136.

Para el Tribunal Constitucional:

Se trata de un fendmeno que

parte, inicialmente, desde el
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ambito subjetivo del elector, quien,
en efecto, acude a las urnas, pero
aun cuando plasma algun signo de
marcacién en la boleta respectiva,
no sufraga expresamente por
politica

ninguna  organizacion

o candidato propuesto por
aquellas. Esa forma de sufragar,

indeterminada, desde luego,
puede ser bien involuntaria o bien
realizada de forma intencionada.

(2016, p. 169)

Cuandoseejercede manerainvoluntaria,
el sufragio se «de forma
Esto conlleva que el voto se
considere nulo, de conformidad con el
segundo parrafo del articulo 237 de la
LEPP. Al marcar de manera intencional

realiza
erronea».

la boleta con el propdsito de no expresar
voluntad respecto de las candidaturas
elegibles, puede ser considerado como
«un voto de protesta», motivado en
la desconfianza o el desprestigio de
los candidatos o de las organizaciones
politicas que los postulan.

En el dictamen se advierte que:

De alguna manera, al anular el
voto, el elector ejerce lo que en
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la doctrina se le conoce como la
abstencién activa, por la cual no
se da el voto a ningun candidato,
y se justifica en la necesidad de
que el ejercicio del sufragio sea,
ante todo, una forma de plasmar
la libre expresion de la voluntad
del elector. (2016, p. 169)

En el marco de la libertad de expresion,
el voto nulo también es

una opcion por la que se decanta
el elector y expresa, por medio de
ese tipo de votacién, su rechazo,
hartazgo o insatisfaccion respecto
de la clase politica del pais, de
las instituciones que organizan y
validan procesos electorales, de
candidatos que una vez accedieron
alpoderincumplieron sus promesas
electorales o bien no formularon
las politicas publicas adecuadas
para realizar sus propuestas
de buen gobierno. El voto nulo,
como expresiéon, también se
dirige al rechazo de cupulas de
sectores sociales o econdomicos,
o bien ligadas en el orden factico
a grupos paralelos que deciden

cuales son las candidaturas mas
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importantes que han de proponer
las organizaciones politicas. (2016,
p.170)

La CC consideré que
soslayarse instituciones como las del

«no pueden

voto nulo y el voto en blanco». Estas
son «formas de expresion» que, en si,
son «distintas de lo que ocurre con el
voto invalido que ostenta tal cualidad
por circunstancias ajenas a la voluntad
del elector». (2016, p.170)

Conceder validez juridica al voto nulo
para lograr la repeticién de una eleccién
que sea declarada nula por el TSE,
implica que «la sumatoria total de
votos nulos (que no incluye los votos en
blanco ni a los votos invalidos) es mayor
a la sumatoria de los votos validamente
asignados a determinados candidatos
participantes».

Ante la duda de los efectos de que se
logre la repeticidn de las elecciones porla
mayoria de los votos nulos, el dictamen
de la CC establece que los mecanismos
de correccion para tomar en cuenta el
rechazo de la voluntad popular son:
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a) la declaratoria de nulidad de la
eleccién respectiva; b) la orden
de repetir la eleccion anulada,
regulandose para ello un plazo
perentorio; y c) la reevaluacion
de la oferta electoral, para cuya
efectividad se deben postular otros
candidatos a cargos de eleccién
popular vy
deben de realizar otras propuestas

—obviamente— se

(distintas de las iniciales)
de programas de gobierno,
remitiéndose, para los efectos

de las nuevas postulaciones, a
lo establecido en el articulo 210
de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, de la forma en la que
ese articulo debe quedar segun la
propuesta de adicion de un ultimo
parrafo que se hace en el articulo
59 del proyecto de reforma.

Es primordial advertir que la CC emitid
dictamen del proyecto de reformas a la
LEPP, que fue conocido y dictaminado
en forma favorable por la Comisidn
Especifica de Asuntos Electorales del
Congreso de la Republica, el cual fue
discutido por el Organismo Legislativo
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en tres debates diferentes. Después por las circunstancias previstas

del dictamen favorable de la CC sobre el en este articulo tampoco podra

Articulo 203 Bis de la LEPP, el Congreso postularse de nuevo por medio de

elimind el ultimo parrafo, que rezaba: un partido politico o comité civico

electoral distinto a aquel con el

Un candidato a cargo de eleccion que participé previamente en el
popular que haya participado en proceso electoral.

la eleccion que se declaré nula

Plaza Publica
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La CC emitid dictamen favorable sobre
el texto completo del Articulo 203
Bis, en cumplimiento con los Articulos
175 de la Constitucion, y 112 y 123,
parrafo primero, de la Ley Organica del
Organismo Legislativo. Pero al suprimir
el ultimo parrafo mencionado, de que
no podra postularse nuevamente el
candidato que haya participado en la
eleccion declarada nula, esa enmienda
debié ser remitida a la CC para otro
dictamen, previo a que fuera aprobado
por el Articulo 41 del Decreto Numero
26-2016 del Congreso de la Republica,
el 25 de mayo de 2016.

De llegar a repetirse una eleccion
declarada nula, como resultado de la
mayoria de votos nulos, debe respetarse
el derecho del votante de no aceptar
que sean los mismos candidatos que
se presenten a la nueva eleccion, en
consonancia con el dictamen de la CC:

la prohibicion regulada en el
segundo parrafo del articulo 203
Bis que se pretende adicionar a la
Ley Electoral y de Partidos Politicos
no se considera inconstitucional,
pues en juicio de ponderacion
aplicable en un proceso electoral,
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el Tribunal
debe
derechos contenidos en el inciso

Supremo Electoral
hacer prevalecer los
b) del articulo 136 constitucional,
respecto del derecho contenido en
el inciso d) del precitado articulo.
Esto porque en todo régimen de
Estado Constitucional de Derecho,
es la voluntad del elector y
no la del elegido, la que debe
prevalecer ante situaciones

o disyuntivas respecto de las

cuales el o6rgano supremo
electoral deba decantarse
por una o por otra. (2016, p
171-172).

Una manifestacion evidente de repudio
se dio en las elecciones generales
de 2019, cuando el 20.62 % de
los votantes (1.042,101) votd nulo
para elegir diputados al Parlamento
Centroamericano (PARLACEN). Hubo
677,970 votos en blanco (13.41 %) vy
72,512 invaélidos (1.43 %).

Guatemala elige cada cuatro afios
20 diputados para el
Centroamericano. En 2019 el partido
politico que mas apoyo recibié en esa
papeleta fue la Unidad Nacional de la

Parlamento
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Esperanza (UNE), que obtuvo 633,431
votos. Sin embargo, los votos nulos
superaron por 408,336 sufragios, es
decir casi una vez y media mas votos
que el partido mas votado. Al comparar
el voto nulo con el segundo y tercer
lugar la diferencia resulté exagerada.

Vamos obtuvo 298,047 votos y la Unién
del Cambio Nacional (UCN), 228,288. Es
decir, el voto nulo triplicd y cuadriplicé
en cantidad al segundo y tercer partido
mas votado para tener representantes
en el organismo regional.

El registro de 20.62 % de los votos
emitidos que obtuvo el voto nulo es
histérico. Las memorias electorales del
Tribunal Supremo Electoral muestran
que, durante 2015, el voto nulo para el
PARLACEN lleg6 al 7.63 %. En 2011, fue
de 9.14 % vy, en 1999, fue de 4.28 %. En
2003 y 2007 no se eligieron diputados
para ese ente istmico.

En la eleccibn de Presidente vy
Vicepresidente, si no gana el voto nulo,
inmediatamente pasan a segunda vuelta
los dos binomios presidenciales que
obtengan la mayor cantidad de votos.
La mayoria es relativa en la eleccidon
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de alcaldes y sindicos municipales. Si
no gana el voto nulo, se adjudicara el
cargo a la planilla que obtenga la mayor
cantidad de votos.

En tanto, para la eleccién de diputados
por lista nacional, distritales y al
Parlamento Centroamericano, asi como
para los concejales municipales, si no
gana el voto nulo con mas de la mitad
de los votos validamente emitidos, se
adjudicaran los cargos a las planillas
participantes de
cantidad de votos obtenidos, mediante
el procedimiento senalado en el articulo
23 de la LEPP.

acuerdo con la

El propdsito de reconocer la validez
del voto nulo es que los ciudadanos
inconformes con las opciones electorales
ofrecidas puedan acudir a las urnas con
la certeza de que su voz sera escuchada
por medio de la anulacion del voto.
Después de cuarenta afios del inicio de
la «transicion hacia la democracia» en
Guatemala, el votante tiene derecho a
manifestar su rechazo o desconfianza
por el sistema.

La cuestion es encontrar la formula
para que los ciudadanos que no
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deseen apoyar por medio de su voto hoy esas personas estan conscientes de
a las candidaturas presentadas por los que, si no eligen una de las propuestas
partidos politicos encuentren en el voto  presentadas por los partidos, su voz
nulo un aliciente para acudir a las urnas.  estd condenada a ser ignorada.
Desafortunadamente, hasta el dia de
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Resumen

La proporcionalidad en la adjudicacién de los puestos de eleccidn popular tiene como marco
la naturaleza multiétnica, plurilinglie y multicultural de la sociedad guatemalteca. Ademas,
el sistema debe representar a las distintas corrientes de pensamiento y los actores sociales
organizados que participan en las elecciones generales. El autor reflexiona sobre la eficacia de
la formula electoral de D’'Hondt aplicada para la representacion proporcional de minorias. Su
efectividad es limitada por el sistema centralista, conservador y discrecional que impera.

Palabras clave
Representacién de minorias, sistema electoral, férmula electoral, método D "Hondt,
proporcionalidad, representacion, representatividad.

Abstract

Proportionality in the allocation of popularly elected positions is based on the multiethnic,
multilingual and multicultural nature of Guatemalan society. In addition, the system must
represent the different currents of thought and organized social actors that participate in the
general elections. The author reflects on the effectiveness of the D'Hondt electoral formula
applied for proportional representation of minorities. Its effectiveness is limited by the centralist,
conservative and discretionary system that prevails.

Keywords
Minority representation, electoral system, electoral formula, D'Hondt method, proportionality,
representation, representativeness.
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Aproximaciones tedricas

Eldebatedelarepresentaciéndeminorias
en sistemas politicos democraticos en
desarrollo es una paradoja. Esta pone
en evidencia que, a pesar de que las
democracias estan disefiadas para que
las mayorias decidan sobre los asuntos
de mayor relevancia sociopolitica, en
algunos casos las minorias son las
gque determinan el funcionamiento de
Pero

Para el

los regimenes democraticos.
hay minorias de minorias.

caso guatemalteco, debe tomarse en
cuenta que minorias poderosas, como
la clase politica tradicional, canalizan
recursos, acaparan cuotas de poder
institucional y movilizan voluntades
mediante incentivos
votaciones generales o en instituciones
determinantes. Esos
les permiten sobredeterminar el
comportamiento de Ila democracia
En contraposiciéon hay otras

vulnerables o

perversos e€n

mecanismos

del pais.
minorias de grupos
sectores empobrecidos que estan fuera
del debate politico nacional y no logran
que sus reivindicaciones sean atendidas
de manera oportuna y pertinente.
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Este problema es mas profundo que
el debate de la representacién que se
obtiene mediante el sufragio universal
para integrar organismos de Estado,
poderes locales o puestos en los érganos
permanentes de los partidos politicos.
Al profundizar encontramos que la
representacion por suma de votos puede
dejar fuera la representatividad de las
diversas corrientes de pensamiento,
las demandas ciudadanas o pequenos
grupos sociales. Se busca que las
minoriasvulnerablesnoquedenexcluidas
del debate politico y la consecuente
legislacién o implementacion de politicas
publicas como compensadores sociales
o reguladores de practicas colectivas
para la sana convivencia pacifica en
sociedad.

La representatividad busca incorporar al
poder publico en cuerpos colegiados, a
los sectores organizados que promueven
actividad publica para incidir en su
contexto social. La representatividad
no solo es producto de actos colectivos
de delegacién de soberania. Requiere
que haya medidas afirmativas y que
mediante discriminacion positiva se
garantice cuota, aunque sea

minima, de poder publico a quienes no

una

siempre gozan de la mayor simpatia
electoral.
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La representatividad plena no se
puede garantizar solo mediante los
procedimientos electorales. Las férmulas
de adjudicacion de cargos pueden,
minimamente, buscar la inclusidon de
fuerzas democraticas minoritarias que
se presentan a la competencia electoral
y pueden llegar a tener un limitado
margen de apoyo popular.

Es aqui donde se hace determinante la
naturaleza del sistema electoral el cual
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elmundo.es

«definelasreglas que handetransformar
la voluntad de una sociedad en la
designacién de sus autoridades. Incluye
desde el procedimiento de postulacién,
el ejercicio de votar, la mecanica para
contar votos y las condiciones para
mantenerse en el cargo» (Brolo, 2013).
En sintesis, se puede decir que es el
sistema que permite convertir votos
en puestos adjudicados de eleccidn
popular.
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El sistema electoral guatemalteco es
proporcional para la integracion del
Poder Legislativo (para eleccién de
diputados por listado nacional y listados
distritales), los Concejales para las
corporacionesmunicipalesylosdiputados
al Parlamento Centroamericano, tal y
como establece el articulo 203 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos (LEPP),
de rango constitucional.

La proporcionalidad no aplica ni para
elegir al binomio presidencial —el cual
se elige por mayoria absoluta—; ni
para elegir a los alcaldes y sindicos
municipales a quienes se les adjudica
el cargo mediante la mayoria relativa
(Articulos 201 y 202 de la LEPP).

Segun Nohlen (1998) |la
proporcionalidad busca generar un
modelo en que los diferentes grupos
sociales se encuentren representados
dentro de un Congreso o en consejos
deliberativos. Pero de esta manera

Dieter

se podria sacrificar la gobernanza y
la funcionalidad del sistema politico,
cuando no hay capacidades de consenso
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La proporcionalidad del sistema electoral

guatemalteco estd dada mediante
la busqueda de la representaciéon
proporcional de minorias. Esta

es conocida como la férmula o el
método D "Hondt. El
de adjudicacion se explica en el
Articulo 203 de la LEPP y aunque
su mecanica la estudiaremos en un
apartado posterior, aqui es importante

procedimiento

resaltar que el espiritu de la norma es
facilitar la representatividad de actores
organizados que se postulan a cargos
en los poderes colegiados del Estado.

Es importante puntualizar que,
competir en puestos adjudicados por

para

este método, solo se puede mediante
la inscripcion de planillas que son
proclamadas por partidos politicos o
comités civicos electorales (para el
caso de las corporaciones municipales
exclusivamente).

Los listados designados en asambleas
de postulacién presentan el conjunto
de nombres de personas que aspiran
a ocupar la totalidad de los cargos
colegiados en contienda. El orden en
el cual se presentan es, estrictamente,
el que regira para la adjudicacién de

y el establecimiento de agendas
compartidas de pais.
RARN
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los cargos luego de aplicar el método
D "Hondt. En estas circunstancias,
los votos son para los partidos y por
planillas. En ellas no se puede incorporar
ninguna propuesta no prevista. Tampoco
se puede alterar el orden de esta, lo
cual las convierte en planillas cerradas
y bloqueadas.

La representaciéon proporcional de
minorias aplica para 25 circunscripciones
electorales parlamentarias de
postulacion binominal y plurinominal,
dependiendo del niumero de diputados
que representan el territorio conforme
a su poblaciéon (22 departamentos,
un distrito central y listado nacional
para los diputados
Congreso y diputados al Parlamento
Centroamericano -PARLACEN-).
Asimismo, se aplica en 340 distritos
electorales para la integracion de los

respectivos al

consejos municipales, en los que el
debate de tdpicos de diversas posiciones
requiere que haya representacion y

representatividad de los pueblos.

La dimensién de la circunscripcion
electoral estd determinada en el
articulo 205 de la LEPP. Este establece
un numerus clausus de diputados
distritales, de 128 distribuidos desde
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distritos binominales, hasta grandes
distritos como el central (11 curules),

departamento de Guatemala (19),
Huehuetenango (10) o el distrito
nacional para el mismo listado que

reparte 32 diputaciones que representa
el 25% del numero total de diputados
distritales.

Para las dimensiones de los consejos
municipales, varia en funcion de la
poblacién. Esas dimensiones estan
definidas en el articulo 206 de la LEPP.
Van desde los 10 concejales titulares
en municipios con mas de 100 mil
habitantes, hasta cuatro concejales
en aquellos que habitan hasta 20 mil
habitantes.

Ladimension del distrito es determinante
debido a que

mientras las circunscripciones

uninominales o de magnitud
pequefafavorecenlaconcentracion
del sistema en pocos partidos, las
circunscripciones plurinominales
de magnitud grande promueven
mayor proporcionalidad y
dispersiénenelsistemade partidos.

Por tal razon, las circunscripciones
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pequefas tienden a favorecer a los
partidos mas grandes, mientras
las  circunscripciones grandes
favorecen a los partidos pequenos

(Nohlen D., 1998).

En los departamentos con
dimensiéon distrital de 2 a 4 curules

una

(13 departamentos) la pretendida
representatividad noselogra medianteel
sistema de representacién de minorias.
Esta situacion se debe a que los partidos
grandes, con mayor historia y con mas
manejo de recursos, tiende a ganar si
no el 100 %, el 50 % de los puestos
a distribuir. El panorama mejora en
distritos con dimensiones de cinco a ocho
curules (cinco departamentos), en los
cuales la aplicacién del método D "Hondt
tiende a mejorar la distribucion. En los
restantes cinco distritos, en el listado
nacional y las diputaciones al PARLACEN
la proporcionalidad tiende a beneficiar
también la representatividad de partidos
politicos pequefios que logran con los
votos obtenidos, adjudicarse al menos
una curul dependiendo de la papeleta.
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Devenir de la regulacion de la
representacion proporcional de
minorias

La formula D'Hondt se ha utilizado en el
pais para promover la proporcionalidad
desde 1965 (Brolo, 2013). Ha
permanecido invariable hasta la reforma
del Decreto numero 26-2016, reformas
a la LEPP, en la cual se ampli6 el ambito
de su aplicacion hasta alcanzar a los
organos permanentes de los partidos
politicos.

La evidencia empirica sugiere que los
partidos politicos en el pais no tienen
la capacidad de gestionar facciones o
corrientes de pensamiento dentro de si
Es por esto por lo que no se
acostumbran elecciones primarias de los
partidos, pues los escasos ejercicios de
esta naturaleza (Democracia Cristiana,
1989; Partido de Avanzada Nacional
y Partido Union Democratica 2002)

mismos.

terminaron por dividir a los partidos lejos
de fortalecer la democracia interna. En
ese sentido, la poca capacidad de manejo
de facciones partidarias termina por
generar una didspora que emigra para
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fundar otras organizaciones politicas, o
bien, se impone el manejo patrimonial
de las organizaciones politicas en el cual
no se admite la disidencia de intereses
de los duefios de los partidos, que
expulsan a quienes buscan un manejo
democratico de las organizaciones.

Con el objetivo de proporcionar
herramientas para evitar la mitosis
partidariacuando hay diversascorrientes
de pensamiento en ellos, en las reformas
del 2016 se amplié el uso del método de
representacion proporcional de minorias
para la integracién del Comité Ejecutivo

Ao 12 |

Nacional «CEN» (Art. 28 LEPP). Este se
integra a partir de las planillas inscritas,
las cuales contendran los candidatos a
secretario general, secretarios adjuntos
y suplentes, adjudicando en ese
mismo orden a la planilla ganadora. El
resto del CEN (de 15 a 21 miembros)
tendra representacion proporcional de
minorias. En el inciso «m» del articulo

65 de la LEPP se conmina a los partidos
a la aceptacion de la representacion de
minorias en los drganos de direccidon
Se pretende incorporar a
las facciones partidarias, si las hubiere,
para el manejo y gestion del partido.

partidaria.

nacion.com
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Esto es particularmente importante en
una sociedad como la guatemalteca con
diversidad cultural, étnica y linglistica,
con lo cual, en un municipio, por citar un
ejemplo, puede haber mas de un pueblo
originario. Esta circunstancia conlleva
a que haya diversidad de idiomas y
cosmovisiéon en un mismo territorio, lo
cual puede atenuarse con la aplicacion
de la férmula electoral que nos ocupa.

No estd de mas referir que, a pesar de
que la legislacion obliga a los partidos a
la proporcionalidad en la integracidon de
sus organos directivos, sigue existiendo
la cultura patrimonial y centralizada de
manejo de los partidos. Estos siguen
teniendo dueio o domina la red familiar
que los crea. También hay intereses
no explicitos de financistas, quienes
dirigen los partidos a su antojo vy
discrecionalidad, sin importar mucho la
vida partidaria.

Aplicacion del Método D Hondt

La forma de adjudicar cargos por este
método establece que
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bajo este sistema, los resultados
electorales se consignaran en
pliego que contendrda un renglon
por cada planilla participante y
varias columnas. En la primera
columna se anotara a cada planilla
el nimero de votos validos que
obtuvo; en la segunda, ese mismo
numero dividido entre dos; en
la tercera, dividida entre tres,
y asi sucesivamente, conforme
sea necesario para los efectos de

adjudicacion.

De estas cantidades y de mayor a menor,
se escogeran las que correspondan a
igual numero de cargos en eleccién. La
menor de estas cantidades sera la cifra
repartidora, obteniendo cada planilla
el numero de candidatos electos que
resulten de dividir los votos que obtuvo
entre la cifra repartidora, sin apreciarse
residuos. (Articulo 203, LEPP)

Lo que se describe en la ley se aplica de
manera practica al caso de la distribucién
de curules en el distrito metropolitano
en las votaciones generales del 2019.
Los calculos se incluyen a continuacion:

36 | RARN

Manera de ver

Debate

DIDPIPD




Ao 12 | Edicién 245 | Guatemala, 16 - 31 de mayo de 2023

Tabla 1
Adjudicacion de curules del distrito central departamento de Guatemala
Votaciones generales (16 de junio de 2019)

Dimensidn del distrito (Total de curules a distribuir en el distrito)

Organizaciéon No. de

Politica Votos curules 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
SEMILLA 66,482  3.00 66,482"| 33241°| 22,961"™| 16,621| 13,296| 11,080 9497 8310| 7387 6648| 6,044
CREO 47,080 212 03,5401 15693 11,770 9416| 7,847 6,726| 5885 50231| 4708 4,280
UNIONISTA 30,297| 137 30,297 15,149 10,099| 7574 6,059 5,050 4328| 3,787 3366| 3,030| 2,754
VIVA 30,163 136 30,163 ° 15,082 10,054 7541| 6033 5027 4309| 3770 3351| 3016] 2,742
PHG 25953 117 25,953° 12,977 8651 6488| 5191| 4326 3,708 3,244| 2884 2595| 2,359
VAMOS 25179 114 12,590 8393| 6295| 5036 4197 3,597  3,147| 2,798 2518| 2,289
VALOR 25016 113 12,508 8339 6254| 5003] 4169 3574  3,127| 2780 2502| 2,274
WINAQ 22,825|  1.03| PREPE 11,413 7608 5706] 4565| 3,804 3261 2,853 2,536 2283 2,075
PAN 17,076] 077 17,076 8,538 5692 4269| 3415| 2846 2439  2,135| 1,897 1,708| 1,552
UNE 13,314]  0.60 13,314 6,657 4438| 3329| 2663| 2219 1,902 1664| 1479| 1,331] 1,210
EG 12,592| 057 12,592 6,296 4197 3148| 2518| 2,099 1,799  1574| 1,399| 1,259 1,145
TODOS 12,289] 055 12,289 6,145 4,09]| 3072 24s8] 2048 1,756 15536] 1365] 1,229 1,117

Fuente: elaboracidon propia con base en la memoria de elecciones generales 2019, Tribunal Supremo Electoral.

En la tabla 1, como lo establece el
método, consigna una tabla en la que
se parte del total de votos validos
obtenidos. Este monto se divide entre el
numero de curules a distribuir que son
a su vez el divisor de la operacién. Se
procedid a identificar cada casilla con
un superindice que refiere el niumero
de curul adjudicado, dependiendo del
mayor numero de votos resultante de
la divisiéon respectiva y un color por
partido. En el ejemplo, por razones
practicas, solo se colocaron 11 de 26
partidos que inscribieron planillas para
competir en este distrito.

Al llegar a la curul 11, el dato utilizado
para la adjudicacion (22,161) es
identificado como la cifra repartidora
y se utiliz6 como divisor del total de
votos validos obtenidos. El resultado
se consignd en la columna «Numero
de curules» que contiene los datos con
residuos producto de la division. El
dato sin residuos corresponde al total
de curules adjudicadas por partido.

El orden de adjudicacién es un recurso
puramente metodoldgico de aplicacion
del método. No representa jerarquia en
la adjudicacion ni dentro del pleno de
dignatarios del Organismo Legislativo,
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en el cual todos, independientemente del
numero de votos con que se les adjudico
la curul, son electos representantes del
pueblo. En este caso hay un alto nivel
de representatividad, debido a que las
opciones disponibles se distribuyeron en
ocho fuerzas partidarias. En distritos de
extensidén binominal, como por ejemplo
El Progreso, Baja Verapaz y Zacapa, un
solo partido se adjudicd6 ambos puestos
en el primer caso y en los restantes dos
partidos obtuvieron una diputacion, de
mas de 15 partidos que compitieron en
cada uno de ellos.

El ejemplo también refleja el grado
de desproporcionalidad que puede
haber entre el desempeno electoral del
Movimiento Semilla y el Partido Winaq
que en definitiva ambos colocaron al
menos un dignatario con el
valor politico, pero con una diferencia
electoral de tres a uno, que en definitiva
se compensd en este distrito con la
asignacién de tres curules a Semilla.

mismo
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Escenarios de la
representatividad
en las elecciones 2023

De cara a las préximas elecciones y con
el estado de situacion de 30 partidos en
competencia, estos deberan cumplir con
lo estipulado en el articulo 93 de la LEPP:
inscribir binomio presidencial (solo 2 de
los 30 no presentaron candidaturas para
esa papeleta y otros no les inscribieron
a sus candidatos); inscribir candidatos
a diputados en la mitad del total de
los distritos electorales; obtener por lo
menos el 5% del total de votos validos
emitidos en las papeletas de binomio o
diputaciones al listado nacional. Todas
estas condiciones son minimas para no
ser cancelados.

Habra partidos que le estén apostando
a la unica salvedad anterior, obtener
por lo menos una diputacion para seguir
vigentes y tener acceso a financiamiento
publico durante el
administrativo.

proximo periodo

Ante este panorama, ha prevalecido
la hipdtesis de que hay una estrategia
oficialista de competir con partidos

satélites, en los que eventualmente

No obstante, hay métodos mas
proporcionales.
RARN
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pudieron haber negociado la inscripcion
de los listados de diputaciones para la
décima legislatura. De esa manera,
no solo habrian inscrito a sus cuadros
de confianza en un solo listado por
distrito, sino competirian en la totalidad
de distritos con multiples listados.
Esto eleva la probabilidad de éxito
electoral, si los partidos satélites —
algunos de ellos de reciente creacién—,
no tienen los recursos ni la trayectoria
para ser opciones a nivel
lo cual concentraria sus esfuerzos en

los distritos que les garanticen por lo

nacional,

menos adjudicarse una curul. No solo

seguirian existiendo, sino cumpliran
con lo pactado con el oficialismo de
consolidar una fuerza parlamentaria
capaz de dirigir los destinos del Estado
guatemalteco, independientemente de
quien ocupe la primera magistratura del

pais.

A esto hay que sumar que la gran
eleccion no parece ser la votacion
general de este afo, sino la eleccidn de
segundo nivel del aho 2024 en el que
las comisiones de

deberan instalarse

postulacion para integrar listados de los

Ao 12 |

cuales el Congreso debera elegir al tercer
poder de Estado, la Corte Suprema de
Justicia y las Cortes de Apelaciones
para el préximo periodo constitucional
que les corresponde. Asi las cosas,
la entente que aglutine la mayoria de
poder tendran
probabilidades de jueces
afines que reproduzcan la cooptacion

del Estado mediante el modelo de

legislativo, mayores

nombrar

gestiéon publica de control total que
tanto ha beneficiado a la gobernanza del
actual régimen. La diferencia es que el
epicentro de poder no sera el palacio de
gobierno, sino el palacio de la décima y
décima, durante el décimo mandato.

Finalmente, |la estrategia de cooptacion
se cierra con el poder territorial y el
despliegue de fuerzas partidarias que
llevan a las préximas elecciones 187
alcaldes a la reeleccion de la mano del
partido Vamos, con lo que sumarian
a la movilizacion de votantes del dia
de las elecciones y las estrategias
clientelares de la campafa de tierra, a
un contingente significativo de caudillos
significativo que se articula localmente

en la campafa politica electoral.
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La expresion «Pacto de Corruptos» comenzd a usarse luego de la asamblea de la Anam en la que los alcaldes

apoyaron a James Morales. Fotografia Soy502

En este panorama Ila pretendida
representatividad y proporcionalidad
por la que intercede la aplicacidon
del método D’Hondt se pierde. Se
corre el riesgo de repetir el estado de
concentracion de poder que ha privado
en el actual periodo presidencial que, sin
tener mayoria legislativa, articuld una
plataforma de 110 votos disciplinados
en la asamblea parlamentaria. Esto
coadyuvd a la gobernabilidad autoritaria
del Organismo Ejecutivo que impuso
desde estados de excepcién para
gobernar, hasta la aprobacién de todos
sus caprichos presupuestales que le

otorgaron las mayores asignaciones de
la historia en la politica fiscal, sin que
tuviera la capacidad de ejecuciéon en
favor de los mas desposeidos. Tampoco
hubo efectividad para atender Ilas
brechas sociales mas lacerantes.

Desde la administracion del
Frente Republicano Guatemalteco
(2000-2024) no se habia gobernado
con una aplanadora tan cdmoda como
la que dirige el actual gobierno. Con la
concrecién de la estrategia planteada,
podria trasladar a un periodo mas su
hegemonia y musculo politico, capaz
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de imponerse al Ejecutivo electo que transformarlo desde adentro,
y determinar la integracion de las promoviendo la refundacion del sistema
autoridades del Organismo Judicial. electoral mediante una Asamblea
Nacional Constituyente que promulgue
No hay formula electoral que valga una nueva Ley Electoral que incorpore
ante una cultura politica tan autoritaria, = mecanismos para democratizar a
centralista, citadina y discrecional los partidos politicos, que facilite la
como la que se ha enquistado en la organizacion politica territorial v,
institucionalidad, araizdelarestauracion sobre todo, que se comprometa con
conservadora que opera desde del la representacion, representatividad
triunfo de Alejandro Giammattei en y proporcionalidad de regimenes
las elecciones del 2019. El monstruo  democraticos civilizados.
no se convierte desde afuera. Hay
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Resumen

En la cercania de las préximas elecciones en Guatemala, es importante conocer el
comportamiento de los ciudadanos en los procesos electorales, por lo que se realiza un recorrido
desde 1985, iniciando con una sintesis desde el afio 1983 cuando se emitio la Ley Organica del
Tribunal Supremo Electoral (TSE); 1984 la eleccion de los miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente y en 1985 con la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica de
Guatemala, para llegar a realizar una comparacion en relaciéon al padrén electoral, votos
emitidos, voto nulo y abstencionismo electoral.

Palabras clave
Guatemala, proceso electoral, democracia, abstencionismo, voto nulo, participacion ciudadana,
padron electoral.

Abstract

A review of the electoral processes that have taken place in Guatemala since 1985 is made,
starting with a synthesis from 1983 when the Organic Law of the Supreme Electoral Tribunal
-TSE- was issued; 1984 the election of the members of the National Constituent Assembly;
and in 1985 with the election of the President and Vice President of the Republic of Guatemala,
to make a comparison in relation to the electoral roll, votes cast, invalid votes and electoral
abstentionism.

Keywords
Guatemala, electoral process, democracy, abstentionism, voting, citizen participation, electoral
roll.
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Antecedentes

Después del golpe de Estado del 23
de marzo de 1982, y del cambio del
jefe de Estado de agosto de 1983,
la clpula militar inici6 el proceso de
democratizacidn que rige actualmente.
Los procesos electorales realizados en
Guatemaladesdeeliniciodelaformalidad
democratica en 1984 principiaron como
una maniobra contrainsurgente o una
«transicion hacia la democracia».

La apertura democratica inicié junto con
procesos complejos y contradictorios
como el enfrentamiento armado interno,
las negociaciones de paz y la realizacion
de elecciones. Hace cuatro décadas la
normalizacién electoral fue posible por
el prestigio del recién creado Tribunal
Supremo Electoral (TSE). Esta autoridad
que surgié para garantizar la pureza
de las elecciones y que ahora cay6 en
descrédito, fue establecida por medio
de decretos leyes del gobierno militar.

El primer cuerpo juridico electoral data
del 23 de marzo de 1983, en que por
medio del Decreto Ley 30-83 se emitio
la Ley Organica del Tribunal Supremo
Electoral, entidad independiente «con

Ao 12 | Edicién 245 | Guatemala, 16 - 31 de mayo de 2023

caracter permanente, autbnomo en sus
funciones, con jurisdiccién en toda la
Republica y no supeditado a ninguna
autoridad u organismo del
Otras normas emitidas para garantizar

Estado».

la pureza del proceso fueron la Ley del
Registro General de Poblacion y la Ley
de Empadronamiento de Ciudadanos
contenida en el Decreto-Ley 138-83.

En 1984 se convocd a elecciones
para elegir diputados a la Asamblea
Nacional Constituyente. La
institucionalidad electoral la disefiaron
los militares. Gradualmente, adquirid

nueva

un alto grado de reconocimiento y gozé
de credibilidad entre los guatemaltecos.
En 2023, esta confianza se ha perdido.

El punto de partida era un nuevo
padron  electoral. Los ciudadanos
tuvieron que documentarse, pero hubo
dificultades debido a
de algunas municipalidades durante
el enfrentamiento armado
Debido a la guerra, cientos de miles
de guatemaltecos fueron desplazados
de manera forzada de sus lugares de

la destruccidon

interno.

origen, situacion que limitd para una
cantidad importante de guatemaltecos
la posibilidad de documentarse vy
participar en las elecciones.
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La etapa de empadronamiento vy
documentacion se inici6 el 10 de
diciembre de 1983 vy finalizé el 10
de mayo de 1984. Segun las cifras
reportadas por el TSE, el total de
ciudadanos empadronados era de
2.554,002. En la composicion del
padrén predomind el departamento de
Guatemala con el 28.37 % del total,
seguido por San Marcos con el 6.67 %
del padron y Quetzaltenango el 5.14
% de este. El 39 % del padrén eran
mujeres, lo que evidencié la limitacidon
de su participacion. Esta condicion se
agravé en los departamentos poblados
mayoritariamente por indigenas como
Solola, Totonicapan, San Marcos, Quiché
y las Verapaces. El 37 % del total de
personas empadronadas aparecié como
analfabeta.

No es posible establecer la calidad del
primer padrén y estimar el porcentaje
de subregistro que se pudo presentar.
La referencia era el censo general de
poblacién 1981. Esos
resultados no son confiables en el
marco de la lucha contrainsurgente en

realizado en

la cual se levantd y también porque no
se podia censar en ciertas localidades
del pais debido a la guerra. (TSE 1985).
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Las elecciones para Asamblea Nacional
Constituyente se realizaron el domingo
1 de julio de 1984. Votaron casi dos
millones de ciudadanos y se eligieron 88
diputados constituyentes. Participaron
doce partidos,
comité civico. De estos, hubo diputados
de siete partidos, una coalicién y un
comité civico. (Saenz de Tejada, 2015)

dos coaliciones y un

De acuerdo con el calendario establecido
por el Tribunal Supremo Electoral y el
jefe de Estado, la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala fue emitida
antes del 31 de mayo de 1985. Se
convoco a elecciones generales para el
3 de noviembre y 8 de diciembre de ese
afno, en el caso de que fuera necesaria
una segunda vuelta. (Saenz de Tejada,
2015)

La cantidad de ciudadanos
empadronados para poder elegir
Presidente y Vicepresidente era de
2.753,572, el 28 % correspondia al
departamento de Guatemala, 6.76
% al departamento de San Marcos, 6.03
% al departamento de Quetzaltenango
y un 5.96 % al departamento de
Huehuetenango.
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Quedaron inscritos 14 partidos politicos,
quecumplieronconlosrequisitosdetener
un minimo de 4,000 afiliados alfabetos
y otorgar sus respectivas escrituras de
constitucién. Los Unicos que podian
postular candidatos eran la Unién del
Centro Nacional (UCN), Movimiento
de Liberacién Nacional (MLN), Central
Auténtica Nacionalista (CAN), Partido
de Unificacién Anticomunista (PUA),
Frente de Unidad Nacional (FUN),
Partido Institucional Democratico (PID),
Movimiento Emergente de Concordia

(MEC), Partido Revolucionario (PR),
Fuerza Democratica Popular (FDP),
Partido Nacional Renovador (PNR),

Democracia Cristiana Guatemalteca
(DCG), Frente Civico Democratico (FCD),
Partido Democratico de Cooperacion
Nacional (PDCN) y Partido Socialista
Democratico (PSD).

De los catorce partidos inscritos
se presentaron Unicamente a ocho

candidatos para la Presidencia vy
Vicepresidencia, postulados por la
coalicion  Partido Democratico de

Cooperacion Nacional (PDCN) y Partido
Revolucionario (PR), Democracia

Ao 12 | Edicién 245 | Guatemala, 16 - 31 de mayo de 2023

Cristiana Guatemalteca (DCG),
coalicion Movimiento de Liberacion
Nacional (MLN) y Partido Institucional
Democratico (PID), Union del Centro
Nacional (UCN) Central Auténtica
Nacionalista (CAN), Coalicion Partido de
Unificacion Anticomunista (PUA), Frente
de Unidad Nacional (FUN) y Movimiento
Emergente de Concordia (MEC), Partido
Renovador (PNR) y Partido
Socialista Democratico (PSD).

Nacional

En la primera vuelta electoral los
resultados quedaron de la siguiente
manera: DCG 38.65 %, UCN 20.23 %,
coalicion PDCN-PR 13.78 %, coalicidon
MLN-PID 12.56 %, CAN 6.28 %,
PSD 3.41 %, PNR 3.15 % y coalicidon
PUA-MEC-FUN 1.91 %.

Al no haber ganador por mayoria
absoluta, las dos planillas que obtuvieron
el primer y segundo lugar pasaron
a segunda vuelta electoral, de los
partidos DCG y UCN respectivamente.
La DCG resultd ganadora en segunda
vuelta, con Vinicio Cerezo Arévalo como
Presidente y Roberto Carpio Nicolle
como Vicepresidente.
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Comportamiento electoral
1985-2019

En la breve historia del periodo
democratico guatemalteco se han
observado intentos de golpe de

Estado, periodos de alta corrupcién, un
autogolpe de Estado, ciclos econémicos
de importancia y otros acontecimientos
que, de diversas formas, han influido
en abstenciones, porcentajes de votos
nulos y predisposicion a votar por
posturas ideoldégicas mas o menos
definidas. Se parte de la premisa de
gque, de una manera preocupante, las
aspiraciones de profundizacion de la
democracia con una consolidacion de
tendencias partidarias, como sucede
en el mundo desarrollado, no se han
cristalizado de la forma deseada o
propuesta en diversos documentos y
foros que abundaron, por ejemplo, en
la época de disefio y aprobacion de los
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Acuerdos de Paz y de los acuerdos de
EsquipulasIyII. Estos Ultimos enfocados
en la democratizacién centroamericana
(1986 y 1987 respectivamente), fueron
hitos histdricos que quebraron con el
militarismo y vislumbraron el cambio de
la dinamica autoritaria en la subregion.
Lamentablemente, esta situacién parece
estar retornando a un punto de partida
con otras caracteristicas, arropadas por
la dinamica de los nuevos tiempos de
post modernidad y capitalismo tardio.

Con informacién del Tribunal Supremo
Electoral se muestra el comportamiento:
Las tablas 1 y 2 exponen como ha
variado la cifra de votantes en cada una
de las elecciones generales realizadas
en la Republica de Guatemala desde
1985 hasta 2019. En la tabla 1 se
muestran
vuelta electoral y en la tabla 2 los de la

los resultados en primera

segunda vuelta electoral.
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Tabla 1

Primera vuelta electoral.
Total de votos emitidos
Periodo1985-2019

Ao Votos Votos Votos en Total votos
validos nulos blanco emitidos

1985 1,679,000 146,091 82,680 1,907,771
1990 1,554,231 164,155 90,332 1,808,718
1995 1,548,864 111,074 77,095 1,737,033
1999 2,191,512 119,788 85,912 2,397,212
2003 2,683,779 139,386 114,004 2,937,169
2007 3,278,949 207,734 129,184 3,615,867
2011 4,453,932 214,674 386,577 5,055,183
2015 4,802,730 216,363 251,396 5,270,489
2019 4,378,271 209,444 452,708 5,040,423

Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales del TSE

Tabla 2

Segunda vuelta electoral.
Total de votos emitidos
Periodo 1985-2019

Votos Votos Votos en Total

validos nulos blanco votos
emitidos
1985 1,657,823 127,913 14,688 1,800,424
1990 1,375,396 69,178 6,029 1,450,603
1995 1,310,760 52,647 5,423 1,368,830
1999 1,735,096 55,747 9,841 1,800,684
2003 2,281,963 23,582 67,169 2,372,714
2007 2,744,641 101,918 40,647 2,887,206
2011 4,282,046 125,040 44,400 4,451,486
2015 4,079,400 105,555 57,899 4,242,854
2019 3,291,913 154,291 33,900 3,480,104

Fuente: Elaboracién propia con base en datos oficiales del TSE
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En la tabla 3 se observan los porcentajes de votos validos, votos
nulos y votos en blanco en relacidon con el total de votos emitidos.

Tabla 3
Porcentaje de votos validos, nulos y en blanco respecto del total de votos emitidos
(ahos 1985-2019)

Primera vuelta Segunda vuelta

Aino Votos Votos Votosen Diferencia/ | Votos Votos Votosen Diferencia/
validos nulos blanco  afio minimo | validos nulos blanco afio minimo
1985 88.01 7.66 4.33 3.55 92.08 7.10 0.82 6.11
1990 85.93 9.08 4.99 4.97 94.82 4.77 0.42 3.78
1995 89.17 6.39 4.44 2.29 95.76 3.85 0.40 2.85
1999 91.42 5.00 3.58 0.89 96.36 3.10 0.55 2.10
2003 91.37 4.75 3.88 0.64 96.18 0.99 2.83 0
2007 90.68 5.75 3.57 1.64 95.06 3.53 1.41 2.54
2011 88.11 4.25 7.65 0.14 96.19 2.81 1.00 1.82
2015 91.12 411 4.77 0 96.15 2.49 1.36 1.49
2019 86.86 4.16 8.98 0.05 94.59 4.43 0.97 3.44

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos oficiales del TSE

El voto nulo significa, entre otros
factores, un desencanto con el
sistema. Vemos primeramente que el

solo comparable con la primera eleccidon
de 1985.

no necesariamente las

comportamiento de este en el proceso de
elecciones generales es diferente al de
las segundas vueltas. En las elecciones
generales ha decrecido hasta tener el
minimo en 2015, mientras que en 2019
tuvo un leve repunte de 0.5 puntos. En
las segundas vueltas se observa que en
la eleccion Giammattei frente a Sandra
Torres hubo un repunte significativo, tan

En general,
segundasvueltashanconllevadoamayor
desaprobacion que la primera. Esto se
visualiza por el voto nulo, tema sobre
el que también habra que profundizar
en otros estudios de mayor sustento en
cuanto al tema del comportamiento y
los entornos de cada periodo.
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Si en las elecciones el voto nulo llega
a alcanzar la mayoria las elecciones
deben repetirse. Sin embargo, en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos (LEPP)
no se indica que deben ser con nuevos
candidatos.

Giovanni Sartori (1994, p. 74), citado
por Marco Monroy (2011) afirma
gue participacion «es tomar parte
personalmente, un tomar parte activo
gue verdaderamente sea mio, decidido
y buscado libremente por mi. Asi, no
es un formar parte inerte ni un estar
obligado a formar parte. Participacion
es ponerse en movimiento por si mismo,
no ser puesto en movimiento por otros
(movilizacion)».

En el articulo 15 de la LEPP se menciona
el término participacién ciudadana, con
el cual se busca la contribucién de los
ciudadanos en la toma de decisiones y
desarrollo de politicas. Contrario a este
término se encuentra el abstencionismo,

Ao 12 |

el cual es definido por el Diccionario
panhispanico del espafol juridico como
el «fendmeno consistente en no ejercer
el derecho a participar en determinadas
decisiones, especialmente en el ambito
electoral».

Otro caso complejo y delicado se vincula
con el desencanto democratico, o bien,
a la necesidad de perfeccionamiento
democratico que es una exigencia
global en esta época, cargada de
autoritarismos, populismo,
bélicas por doquier. Todo ello a la par de
un mundo cuya densidad demogréfica

amenazas

crece a velocidades vertiginosas,
implantando una huella ecoldgica con
graves repercusiones en la actualidad
y planteando un futuro con desafios

criticos.

En la tabla 4 se muestra el total de
empadronados, votos
abstencionismo en las

generales desde 1985.

emitidos vy
elecciones
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Tabla 4
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Empadronados, votos emitidos y abstencionismo
Elecciones generales, primera y segunda vuelta electoral (afos1985-2019)

Primera vuelta electoral

Segunda vuelta electoral

Aho Empadronados Total votos .. Total votos ..

s Abstencionismo . Abstencionismo

emitidos emitidos

1985 2,753,572 1,907,771 845,801 1,800,424 953,248
1990 3,204,955 1,808,718 1,396,237 1,450,603 1,754,352
1995 3,711,589 1,737,033 1,974,556 1,368,830 2,342,759
1999 4,459,231 2,397,212 2,062,019 1,800,684 2,658,547
2003 5,073,282 2,937,169 2,136,113 2,372,714 2,700,568
2007 5,990,029 3,615,867 2,374,162 2,887,206 3,102,823
2011 7,340,841 5,055,183 2,285,658 4,451,486 2,889,355
2015 7,556,873 5,270,489 2,286,384 4,242,854 3,314,019
2019 8,149,793 5,040,423 3,109,370 3,480,104 4,376,085

Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales del TSE

Grafica 1

Porcentaje de abstencionismo en primera y segunda vuelta electoral (afos 1985-2019)
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A pesar de que en la primera eleccién
democraticaelvotonulofuerelativamente
significativo (bajo los parametros del
periodo analizado), se observa que hubo
entusiasmo electoral, representando el
segundo lugar en porcentaje mas bajo
observado, en términos de abstencidn.
Sin embargo, parece estar claro que el
final del gobierno democrata cristiano
representdé un primer sinsabor en la
gente, lo que hizo subir la abstencion en
12.8 puntos, y 20.8 en segunda vuelta
de la eleccidn entre Jorge Carpio Nicolle
y Jorge Serrano Elias. El 25 de mayo
de 2023 se conmemoraron 30 anos del
autogolpe de Estado dado por Jorge
Serrano Elias.

Es aplicable la afirmacidn del colombiano
Javier Andrés Florez (2011):

Ladiferenciamasimportantedentro
del término de abstencionismo
electoral es la causa voluntaria
o involuntaria del no asistir a
las urnas por parte del potencial

elector. Cuando el elector se aleja
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conscientemente de las urnas,
luego de una decision voluntaria,
se le denomina abstencionismo
electoral y consiste en que el
ciudadano no ejerce su derecho al
voto, de manera voluntaria, pese

a estar habilitado para hacerlo.

En la grafica 2 se observa el porcentaje
de votos emitidos y el porcentaje de
abstencionismo respecto al padron
electoral. El afo con mas participacion
es 2015. Notese que en 2019 no solo
aumentd el nivel de abstencionismo,
sino que hubo una baja en Ia
participacion ciudadana. En 2015 hubo
emocionalidad en la psicologia colectiva,
por lo que el entusiasmo de tal votacion
era empujado, sin lugar a duda, por las
revelaciones de corrupcion del binomio
Pérez Molina-Baldetti que forzaron la
renuncia de ambos, luego de las amplias
investigaciones del Ministerio Publico
de ese tiempo con el acompafamiento
de la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG).
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Grafica 2
Porcentaje de votos emitidos y abstencionismo respecto al padrén electoral en primera
vuelta electoral (afios 1985-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con base base en datos oficiales del TSE

En la gréfica 3 se observa que en seis elecciones (1990, 1995, 1999,
2003, 2007 y 2019) mas del 50 % de los ciudadanos empadronados
no asistieron a ejercer su derecho a votar.

Grafica 3
Porcentaje de votos emitidos y abstencionismo respecto al padrén electoral en
segunda vuelta electoral (afios 1985-2019)
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Al comparar el padrén electoral de una eleccién con otra llegando
hasta el 2023 (tabla 5) se aprecia que en las elecciones de 1985
hubo un incremento en el padrén, mientras el mas bajo fue en 2015.

Tabla 5
Comparacion padron electoral (afios 1984-2023)

% Incremento

Aiio \ Empadronados

1984 2,554,002

1985 2,753,572 7.81
1990 3,204,955 16.39
1995 3,711,589 15.81
1999 4,459,231 20.14
2003 5,073,282 13.77
2007 5,990,029 18.07
2011 7,340,841 22.55
2015 7,556,873 2.94
2019 8,149,793 7.85
2023 9,361,068 14.86

Fuente: Elaboracién propia con base en datos oficiales del TSE

Carlos Mendoza del centro de

pensamiento Dialogos indica que, lo

El Tribunal Supremo Electoral reporto
que, en marzo de 2023, el rango

de edad entre 18 y 25 afos tuvo
el mayor porcentaje de ciudadanos
empadronados, con un 15 % del total.
Siguid el rango entre 26 y 30, y 31y 35
con 13 % cada uno.

mas importante que debe analizarse,
es la composicion del padrén y que
esta se analice por rangos de edad.
Debe tenerse cuidado al interpretar
su variacion porcentual, porque la

poblacién ya empadronada solo se
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mueve de un grupo al otro. Asimismo,
menciona que debe darse importancia
al rango de edad de 18-25 afios, porque
alli estd el 55 % de los empadronados
en los ultimos nueve meses.

Shirley Rodriguez de Prensa Comunitaria
(24 de marzo de 2023) refiere que

los esfuerzos por realizar
jornadas de empadronamiento
a nivel nacional fueron escasos,
principalmente para alcanzar a un
sector joven que participe en estas
elecciones. Segun los datos de la
proyeccion del INE, hay 2 millones
777 mil 291 personas entre los 18

a 25 anos.

El padron electoral reportado por el TSE
indica que se empadronaron 1,429,702
personas en el rango de edad de 18 a 25
anos, por lo que 1,347,589 de jovenes
no podran participar de las préximas
elecciones.

De igual manera, la participacién de
guatemaltecos en el extranjero podria
verse afectada. El TSE informd que hay
90,708 personas empadronadas en los
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Estados Unidos para poder emitir su voto
y elegir presidente y vicepresidente.

Douglas Cuevas de Prensa Libre, en
su ediciéon del 26 de mayo de 2023,
se refiere al voto de los guatemaltecos
en Estados Unidos. Indica que tres
organizaciones de migrantes en
ese pais, Misiébn Guatemala U.S.A.,
Plataforma de Guatemaltecos en el
Extranjero y Voguare <«han seguido
de cerca el

del voto guatemalteco en los Estados

proceso y coordinacion

Unidos, pero hasta ahora lo califican
de débil de parte de las autoridades»,
quienes concuerdan que habra poca
participacion de guatemaltecos que
emitiran sus votos, pero rechazan que
la poca participacion sea por las nuevas
leyes migratorias, sino se debe a que el
TSE no realizé las gestiones a tiempo.

Ademads, «los representantes de las
tres organizaciones advierten que hay
poca informacion oficial y ahora que ya
se definid cuantos y donde estaran los
centros de votacién, hay escaso tiempo
para convocar a los guatemaltecos
empadronados en ese pais».
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Recientemente, Henry Kissinger cumplid
cien afios. Nacié en Firth, Baviera, el 27
de mayo de 1923. Ejercid gran influencia
sobre la politica internacional, no solo
de Estados Unidos con respecto a los
demas paises, sino también sobre otras
naciones. Mientras se dedicé a China
y los dos Orientes —el cercano y el
lejano—, promovioé el modelo aplicado
en Guatemala en 1954 para justificar las
mas violentas y sangrientas dictaduras
en Latinoamérica.

En su penultimo mensaje radial, Jacobo
Arbenz declaré:

Nuestro Unico delito ha sido el
darnos nuestras propias leyes;
nuestro crimen ha sido el aplicarlas
a la United Fruit (...) No es verdad
gue los comunistas estan tomando
el poder en nuestro gobierno.
(...) No hemos impuesto ningun
régimen del terror; por el contrario,
los amigos guatemaltecos del

senor John Foster Dulles son
quienes desean imponer el terror
entre los guatemaltecos atacando
a nifos y mujeres desde aviones

piratas.
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Kissinger
mientras se
dedic6 a China y
los dos Orientes
-el cercano

y el lejano-,
promovio el
modelo aplicado
en Guatemala
en 1994 para
justificar las
mas violentas

y sangrientas
dictaduras en
Latinoameérica.

Cuando Guatemala solicité una comision
investigadora de la Organizacion de
las Naciones Unidas, el embajador de
Estados Unidos, Henry Cabot Lodge,
vetd la resolucion. La Agencia Central
de Inteligencia (CIA, por sus siglas en
inglés) continué bombardeando por tres
dias sobre Chiquimula, Gualany Zacapa.
El 27 de junio, Arbenz leyd su ultimo
mensaje por la radio: «Les digo adids,
amigos mios, con amargo dolor, pero
manteniendo firme mis convicciones.
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Cuiden lo que tanto ha costado. Diez
anos de lucha, de lagrimas, de sacrificios
y de conquistas democraticas».

Las palabras de despedida de Arbenz
se repitieron diecinueve anos después
Chile, 1973,
Allende debid dimitir por el golpe de

cuando en Salvador
Estado apoyado por Estados Unidos. Los
secretarios John Foster Dulles en 1954
y Henry Kissinger en 1973 declararon
sus inocencias en la interrupcion de los
procesos democraticos en Guatemala y
Chile.

Henry Kissinger cumplié cien anos, sin
remordimientos ni disculpas. Mantiene
el aura clandestina de un espia, la
discrecién reservada de un sacerdote
y el sigilo sosegado de un diplomatico
avido y calculador.

Las conversaciones telefénicas
desclasificadas entre Nixon y Kissinger
que, en 1970, ambos
conspiraron para impedir la asuncion

revelaron

del socialista Salvador Allende, electo
ese ano en Chile, y para derrocarlo
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luego, ya presidente. Por medio del
embajador estadounidense en Santiago,
Edward Korry, y de agentes de la CIA,
Estados Unidos promovié disturbios
que derivaron en el asesinato del
comandante en jefe del Ejército chileno,
general René Schneider, durante un
intento de secuestro a manos de un
grupo de ultraderecha, pocos dias
antes de la investidura presidencial de
Salvador Allende.

Kissinger confesé en sus memorias
gue Nixon destind cuarenta millones de
ddlaresdeaquellosafospara«hacercrujir
la economia chilena», que en realidad
crujio en los afios siguientes. Kissinger
firmé el «Memorandum 93» sobre
Seguridad Nacional, titulado «Politica
respecto a Chile». En las copias secretas
enviadas a la CIA, al Departamento de
Estado, al Departamento de Defensa,
el Pentagono, y al equipo de asesores
militares de Nixon, Kissinger establecio
«una postura fria y correcta en publico»,
y a la vez «ejercer la mayor presion
posible sobre el gobierno de Allende a
fin de evitar su consolidacion».
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Henry Kissinger con Augusto Pinochet, enero de 1976. Fotografia de infobae.com

F Kissinger presidio el «Comité 4o0», que reunia a

ejecutivosyjefesmilitaresde diferentes agencias
estadounidenses y se encargaba de analizar
«avances y proyecciones del comunismo
internacional».

Kissinger presidié el «Comité 40», que Agencia Central de Inteligencia y del
reunia a ejecutivos y jefes militares Pentdgono, encargado de analizar
del Departamento de Estado, de la <«avancesy proyecciones del comunismo
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internacional». La CIA actud en decenas
de operativos encubiertos con la

aprobacién de ese comité.

El10dejuniode 1976, dos mesesy medio
después del golpe militar en la Argentina
que derrocd a Isabel Perdn, Kissinger
dialogd con el entonces canciller de la
almirante César Guzzetti.

dictadura,
Los documentos desclasificados del
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Departamento de Estado revelaron
gue Kissinger avalé la represion ilegal,
los secuestros y asesinatos que el
«proceso» habia desatado en el pais.
«Si hay cosas que tienen que hacer,
haganlo rapido y vuelvan lo antes
posible a la normalidad», dijo entonces
a Guzzetti, reunidos ambos en Santiago
de Chile donde se realizaba la Asamblea

General de la OEA.

a

Jorge Rafael Videla con Henry Kissinger y el embajador Raul Castro. Fotografia de La Nacion (Argentina), 26 de

mayo de 2023.
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Kissinger ejecuto la Realpolitik, centrada en
favorecerlosinteresesyel poderestadounidense
por encima de las consideraciones ideologicas.
ofreciendo un mensaje claro e inequivoco:
la moral no esta hecha para las relaciones

internacionales.

Durante la administracion de Nixon,
Kissinger logré mejorar las relaciones
con la Unién Soviética. Permitié
negociar el acuerdo sobre la Limitacion
de Armas Estratégicas SALT I en 1972y
logro los primeros acercamientos con la
Republica comunista de China. También
importante en

Norte

desempefié un papel
la guerra entre Vietnam del
(comunista) y del Sur (apoyado por
Estados Unidos). Promovid la retirada
de las tropas estadounidenses de
Vietnam del Sur y su sustitucién por
fuerzas survietnamitas. En 1973 se
suscribieron los Acuerdos de Paz de
Paris, que pusieron fin temporalmente

a la guerra de Vietnam.

Por el papel que tuvo Kissinger en esas
negociaciones, compartio el Premio

Nobel de la Paz en 1973 con Le Duc Tho,
uno de los fundadores, con HO6 Chi Minh,
del CPI (Partido Comunista Indochino),
pero el ultimo rechazd el galarddn ya
que el conflicto continu6 después de los
acuerdos.

Una investigacién publicada el miércoles
24 de mayo de 2023 en el sitio web
The Intercept (https://theintercept.
com/2023/05/23/Kissinger-phone-ca-
lI-transcripts/) afirma, con base en
documentos de archivo del Pentagono
y testimonios de sobrevivientes,
que la campaha de bombardeos
estadounidenses en Camboya entre
1969 y 1973, de la que Kissinger fue
artifice, fue ampliamente subestimada

y causd muchas mas muertes civiles de
lo que se habia admitido anteriormente.

Debate

Manera de ver

63 | RARN

DIDPIPD



https://theintercept.com/2023/05/23/kissinger-phone-call-transcripts/%29
https://theintercept.com/2023/05/23/kissinger-phone-call-transcripts/%29
https://theintercept.com/2023/05/23/kissinger-phone-call-transcripts/%29

El historiador Muntassir Mamoon, de
la universidad de Daca en Bangladés,
subrayo que Kissinger  «apoyo
activamente el genocidio» en ese pais
en 1971. «No veo ninguna razén para
elogiar a Kissinger», afirmd y anadié
que su punto de vista era compartido en
varios paises, entre ellos Vietnam. «La
ironia es que se recuerda que hizo la
paz, pero se olvida todo lo que hizo para
prolongar la guerra no solo en Vietham
sino en Camboya y Laos», subrayd la
historiadora Carolyn Eisenberg, de la
Universidad Hofstra en Estados Unidos.

Kissinger ejecutd una politica llamada
Realpolitik, centrada en favorecer los
intereses y el poder estadounidense
por encima de las consideraciones
ideolégicas. En un pais que habia
perdido su norte politico y moral por
la guerra de Vietnam, Kissinger ofrecio
un mensaje claro e inequivoco: la
moral no estd hecha para las relaciones

internacionales.

Dave Denison publico el articulo «Cenar
con un criminal de guerra» (Dinner with
a War Criminal), cuando lo sorprendié el
ingreso de Henry Kissinger al restaurante
en que comia. El texto esta disponible
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en https://thebaffler.com/civilifications/

dinner-with-a-war-criminal-denison El

autor pregunta «éQué se supone que
tienes que hacer cuando te encuentras
en un lugar publico con alguien a quien
consideras un criminal de guerra?». Al
recordar las brutalidades de Kissinger
en la era de Trump, Denison encuentra
una continuidad basada en «cierto
tipo de corrupcién, falta de honradez y

crueldad».

El final del texto sintetiza cual es la
herencia de quien dirigid la politica
exterior estadounidense:

Kissinger, so memorably described
by Joseph Heller as «an odious
schlump who made war gladly»
will, soon enough, be carried out in
his casket. But, as Grandin writes
in his epilogue, «Kissingerism»—
the rationalized brutality tolerated
and even widely expected of our
imperial presidents—is likely to
endure.

Kissinger, tan memorablemente
descrito por Joseph Heller como
«un odioso imbécil que hacia la
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guerra con gusto», pronto sera racionalizada tolerada e incluso
llevado en su ataud. Pero, como ampliamente esperada de nuestros
escribe Grandin en su epilogo, el presidentes imperialistas— es
«Kissingerismo» —la brutalidad probable que perdure.

El 27 de julio de 2019, Donald Trump suscribié con Enrique Degenhart, ministro de Gobernacién del expresidente
James Morales, un acuerdo de control de la inmigracion. Fotografia de Euronews.

65 | RARN ¢ OO  pebate




Ao 12 | Edicién 245 | Guatemala, 16 - 31 de mayo de 2023

¢Qué son las comisiones de postulacion?

Recibido: 23/05/2023
Aceptado: 24/05/2023 I

FULAMERIERE DUy 20 Alfredo Balsells Tojo*

‘ Abogado y Notario de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, quien destacé como
presidente de la Asociacion de Estudiantes
Universitarios (AEU) (1958) inspirador en
la creaciéon de la creacién de la figura del
Ombudsman y la Procuraduria de los Derechos
Humanos. Comisionado de la Comision de
Esclarecimiento Histérico (CEH). Fundador
junto a Manuel Colom Argueta de la Unidad
Revolucionaria Democratica (URD), movimiento
ideoldgico de izquierda democratica.

* Columnista de Siglo Veintiuno. Articulo publicado el domingo, 4 de septiembre de 1994.
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La explicacion de estas comisiones reside en el
deseo de despolitizar la justicia ordinaria, asi

como la justicia electoral y la constitucional.
La historia nos muestra que, desde siempre,
Guatemala ha tenido a su maximo tribunal de
justicia en manos de algtin partido politico.

En la Constitucion de 1985, nuestros
diputados constituyentes
el procedimiento para escoger a los

innovaron

integrantes de los dérganos superiores
de la justicia e incorporaron al texto
aprobado una Comisién de Postulacion
para integrar la Corte Suprema de
Justicia, al tiempo que en la ley especial
de la materia incluyeron otra comision
postuladora para escoger al Tribunal
Supremo Electoral. En cuanto a la Corte
de Constitucionalidad, de una vez se fijé
una forma peculiar de integracion.

El texto constitucional decia que la
Corte Suprema de Justicia deberia ser
integrada con nueve magistrados, de
los cuales cuatro debian ser electos
directamente por el Congreso y cinco
electos también, pero forzosamente
seleccionados de nomina de
treinta candidatos que debia proponer

una

una Comisién de Postulacién, la cual
formaban los decanos de las facultades
de derecho delas distintas universidades
del pais, un numero equivalente de
abogados electos en Asamblea General
delrespectivo Colegioy un representante
de la Corte Suprema de Justicia. Asi
se eligieron dos cortes diferentes en
periodos sucesivos.

La Comisién de Postulacidon
integrar el Tribunal
Electoral la componen: el Rector de

para
Supremo

la Universidad de San Carlos, quien
la preside; un representante de los
rectores de universidades privadas, un
representante del Colegio de Abogados
electo en Asamblea General, el Decano
de la Facultad de Ciencias Juridicas vy
Sociales de la Universidad de San Carlos
y un representante de los decanos de las
facultades de ciencias juridicas y sociales
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de las universidades privadas. Ellos
proponen al Congreso de la Republica
una lista de treinta candidatos para que
se elijan cinco magistrados titulares y

cinco suplentes.

La explicacidén de estas comisiones reside
en el deseo de despolitizar la justicia
ordinaria, asi como la justicia electoral y
la constitucional. La historia nos muestra
que, desde siempre, Guatemala ha
tenido a su maximo tribunal de justicia
en manos de algun partido politico. La
Corte Suprema de Justicia ha sido parte
del botin politico y la presidencia se le ha
asignado como premio a un politico o a
un partido determinado. En lo personal,
s6lo nos atrevemos a mencionar como
excepcion a esa regla, la Corte Suprema
de Justicia del periodo 1966-1970 que
presidié don Justo Rufino Morales, vy la
de 1986-1991 que presidi6 Edmundo
Vasquez Martinez, porque ambas se
integraron con juristas independientes
y sus presidentes no formaban parte
de partido alguno, asi como tampoco la
presidencia les fue dada en recompensa
por algun favor politico.

El juego politico dentro del Congreso
se vio reducido por la Comision de
Postulacién en cuanto al Tribunal
Supremo Electoral, pero lo sucedido con

Ao 12 |

la actual Corte Suprema de Justicia hizo
que se desconfiara nuevamente hasta
de las comisiones postuladoras. Por
ello, al ocurrir la reforma constitucional,
en este afo, los improvisados
constituyentes creyeron componer la
situacion y euféricamente se dieron a
la tarea de crear otras comisiones de
postulacion y descomponer la que existia

para la Corte Suprema de Justicia.

Asi fue como resultd que ahora la
Comision de Postulacién para la Corte
Suprema de Justicia la integran: un
representante de todos los rectores,
quien la preside; los decanos de las
facultades de derecho, que por ahora
son cuatro, otro numero igual de
magistrados de la Corte de Apelaciones
(innovacioén) y otros tantos abogados
electos por la Asamblea General
del Colegio. Ellos deberan proponer
veintiséis candidatos (el doble de
plazas porgue ahora seran trece los
magistrados), no dejando al Congreso
ninguna libertad para escoger fuera de
tal nédmina.
También crearon los congresistas
otra comision similar para escoger
magistradosdelaCortedeApelaciones,
s6lo cambiando en su integracion
a los magistrados de esta Corte de
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Apelaciones por representantes de la
Corte Suprema de Justicia. Se incluyd
una comision también para postular al
Fiscal General y al Procurador General
de la Nacion, comisidon que ya probd
suerte, y, por ultimo, una para escoger
al Contralor General de la Nacion
entre seis candidatos que deben ser
economistas o contadores publicos o
auditores y comisidon en la cual deben
estar los decanos de las facultades
respectivas y los representantes del
colegio correspondiente.

Como puede verse, la intencidn
reflejada en el texto -constitucional
es que los partidos politicos, sobre
todo los que dominen en el Congreso,
no puedan hacer de las suyas con la
escogencia de quienes estan obligados
a administrar justicia. Las ndminas que
las comisiones postuladoras presenten
son obligadas y solo de ellas pueden
sacarse los escogidos.

Ahora bien, es necesario puntualizar
algunos aspectos que son producto
de especulaciones ahora que las
comisiones deben integrarse y deben
proceder
constitucionalmente seleshaencargado.

a cumplir la misién que

En primer lugar hay que dejar
establecido que de acuerdo con el
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texto constitucional, las comisiones de
postulacion que ahora deben integrarse,
que son las que escogeran magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, una;
de la Corte de Apelaciones, otra, y
Contralor General de la Nacién, otra,
deben integrarse ya porque el mandato
constitucional es claro y deben estar
debidamente formadas, bajo Ia
presidencia del representante de los
rectores, al momento que el
Congreso de la Republica se instale, o
sea el proximo dia 13.

nuevo

Esto es obvio porque ahora Ila
Constitucién tiene un nuevo Articulo
Transitorio (nUmero 24) el cual manda
queelCongresodelaRepublicaconvoque
dentro de los tres dias siguientes a su
instalacion (puede, entonces, hacerlo
el mismo primer dia) a las comisiones
de postulacion previstas en la misma
Constitucién para que éstas, en un plazo
no mayor de 15 dias procedan a hacer
las postulaciones correspondientes. En
virtud de que el mismo articulo transitorio
obliga al Congreso de la Republica a
elegir a todos los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y demas
tribunales, asi como al Contralor, dentro
de los 30 dias siguientes de instalado,
es absolutamente claro que la voluntad
constituyente ha sido dejar un margen
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de quince dias a las comisiones de
postulacion para formular sus ndéminas
y el resto de los treinta dias a los
diputados para la escogencia y para dar
posesion a los electos. Las comisiones,
en consecuencia, deben estarintegradas
el dia de la instalacion del Congreso
ya que, de lo contrario, el mandato
constitucional se estaria incumpliendo.

En segundo (pero fundamental) lugar,
hay que manifestar que las comisiones de

=
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postulacion tienen rango constitucional.
Su competencia, su integracion vy
su oportunidad estan debidamente
establecidas en la Constitucién de la
Republica y no estan sujetas a reserva
de ley, o sea que no existe ninguna
salvedad en la propia Carta Magha que
las sujete a alguna formalidad legal
posterior. Ejemplo como cuando un
articulo constitucional dice que una ley
posterior o especial normara lo relativo
a ello.

Las comisiones de postulacion no estan sujetas
a disposiciones legislativas ordinarias yles cabe

el pleno y absoluto derecho de reglamentar su
propio funcionamiento.

De esta comisiones
de postulacién no estan sujetas a
disposiciones legislativas ordinarias y

les cabe el pleno y absoluto derecho de

manera, las

reglamentar su propio funcionamiento.
Sélo los integrantes de cada comision
tienen potestad para disponer dentro
de los margenes de tiempo que se
les han establecido
usaran para formular sus noéminas
y cuando las presentaran. Cualquier

las formas que

intencién de sujetar estas comisiones

a una reglamentacion procedente

del Congreso de la Republica debe
rechazarse por improcedente.

Quedan estas reflexiones para su andlisis,
porgue si la intencién de despolitizar la
justicia es encomiable, asi también debe
impedirse toda maniobra que, disfrazada
de una u otra forma, trate de utilizarse
para manipular el libre funcionamiento
de estas comisiones de postulacién,
cuya existencia esta fundamentada en
la propia Constitucidon y la supremacia
de su texto no se discute.
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Macroeconomia y suicidio
en México y América Central

And our name shall be forgotten in time, and no man shall have our
works in remembrance, and our life shall pass away as the trace of a
cloud, and shall be dispersed as a mist, that is driven away with the

beams of the sun, and overcome with the heat thereof.

(Wisdom of Solomon, 2, 4)

Recibido: 22/05/2023 I
Aceptado: 25/05/2023
Publicado: 01/06/2023

Luis René Caceres’

Investigador independiente El Salvador.

Correo: luisrenecaceres@gmail.com

* Publicado originalmente en International Journal of Economics and Finance, (15)5. Canadian Center
of Science and Education, Abril 30,2023. Esta publicacion se trata de un resumen comentado,
elaborado con autorizacién del autor por Edgar Balsells.
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Resumen

Este trabajo persigue identificar las variables macroecondmicas que determinan las tasas de
suicidio femenino y masculino en México, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala y Costa
Rica, usando datos del periodo 2000-2018. Los resultados muestran que la macroeconomia
ejerce efectos importantes en el suicidio, especialmente originados en el mercado laboral:
el desempleo, el subempleo crecen, mientras que el empleo asalariado y el sector servicios
decrece. Ademas, las variables asociadas con exclusién social, tal como los homicidios y la
brecha de pobreza aumentan. Mientras tanto, las remesas se reducen y la desindustrializacién
aumenta. Ambos temas inciden en el suicidio. También la politica monetaria e incremento de
las tasas de interés inciden en el suicidio.

Palabras clave
Suicidio, economia, desempleo, exclusién social.

Abstract

This paper aims to identify the macroeconomic variables that determine the female and male
suicide rates in Mexico, the Dominican Republic, El Salvador, Guatemala, and Costa Rica, using
panel data from the 2000-2018 period. The results show that macroeconomics exerts important
effects on suicide, especially those effects originating in the labor market: unemployment and
self-employment increase it while salaried employment and in the service, sector decrease it.
Likewise, variables associated with social exclusion, such as homicides and the poverty gap,
increase it, while remittances reduce it, anddeindustrialization increases the suicide rate. Of
particular importance is the role of monetary and credit contraction, as well as interest rate
rises, in increasing the suicide rate. The paper explores some adjustment mechanisms that
do not rely on monetary contraction but on increasing aggregate supply by increasing female
employment The paper ends with a series of conclusions.

Keywords

Suicide, economy, unemployment, social exclusion.
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Aclaracion a la edicion en inglés

Luis René Caceres es sin lugar a dudas
uno de los economistas investigadores
mas prolificos de América Central,
siendo una de sus fortalezas el manejo
impecable y acucioso no sdlo del analisis
economeétrico, sino la revisién continua
de bibliografia reciente sobre temas
diversos: desde la integracién y la crisis
del desmonte arancelario regional,
hasta los problemas de la educacidn, la
desigualdad, y ahora uno de naturaleza
psicoldgica y socioldgica como lo es
el suicidio, tema que en las ciencias
sociales se hizo notorio con la obra del
mismo nombre escrita por el clasico de
la sociologia Emile Durkheim.

Durkheim atrajo el tema hacia el
analisis de las ciencias sociales, y no
solo de las conductuales vy clinicas, por
el hecho de que el suicidio representa
una decision humana también derivada
de la anomia social y de la falta

cohesion en una sociedad determinada.
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Mientras tanto, Caceres tiene la osadia
ahora de relacionarlo con la sacrosanta
Macroeconomia, que segun nuestras
autoridades del medio es el éxito mas
sonado de Guatemala en los rankings
de América Latina.

Laaparente“resilienciamacroeconémica”
esconde deliberadamente las angustias
colectivas porelempleoy lasupervivencia
y desconoce aquella relacion famosa
formulada por Albert Hirschman de “Voz
y Salida”; es decir, todo aquél que no
tiene Voz, que no tiene participacién,
tiende a ir buscando la salida de sus
circunstancias, buscando el ansiado
“suefio americano”, entre otros. Mientras
tanto, la desintegracion familiar, Ia
lucha ardua por la vida, unida a la falta
de educacién y desarrollo y proteccién
social, llegan a medidas desesperadas.
Interesante es ver entonces como
Caceres enfrenta estos dilemas teodricos
y empiricos, con la ayuda de la nueva
teoria macroeconémica y social y de
su amplia experiencia en regresiones,
correlaciones y métodos econométricos.
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Breve revision de la literatura

En su estudio precursor, Durkheim
(1987)" propuso que la

controla a los individuos

sociedad
de dos
maneras: inculcando un juego de
ideas y propdsitos que lo integran en
el conglomerado social, y a través de

la regulacién que atenula sus deseos vy

aspiraciones. Durkheim introdujo las
dimensiones econdmicas postulando
que tanto el auge econdmico, como
la recesion, debilitan la integracion
social y la regulacién, conllevando

a un incremento del suicidio. De su
trabajo seminal han surgido mdultiples
investigaciones posteriores.

Refiriéndonos a la literatura mas
reciente Meda et al. (2021) estudiaron
la incidencia de variables econdmicas
en el suicidio en una muestra de 175
paises, utilizando data del periodo
1991-2017. Los resultados expresan
que un incremento de 1 % en la tasa
de desempleo, estd asociado con 1 %
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de incremento en suicidios de hombres,
pero en la poblacion de 30 a 45 afios el
incremento en el suicidio fue del 3 %.
Ellos también encontraron que US$1000
de incremento en el Producto Nacional
Bruto per capita, lleva a una baja del
2 % en suicidios, y que los hombres
tienen 1.63 veces mas riesgo de suicidio
que las mujeres, y que el riesgo se
incrementa con la edad.

Vandoros y Kawachi (2021) estudiaron
el papel de la incertidumbre econdémica
en la tasa de suicidio en los Estados
Unidos de América, utilizando data
mensual de los 50 estados, en el periodo
2000-2017. Los resultados del panel de
ecuaciones de estimacion muestran que
diferentes definiciones de incertidumbre
econdmica tienen impactos positivos en
el suicidio; incrementando la tasa de
incertidumbre por 1 % lo que resulté en
un incremento de la tasa de suicidios
del 0.08 % / millén de personas. Debe
subrayarse que los coeficientes de
la tasa de desempleo estatal fueron

insignificantes. Ellos encontraron

1. Hacemos la aclaracion al lector de que el autor utiliza una edicién del afio 1987, sin embargo, la
obra original de Durkheim es del periodo clasico de la sociologia, 1897.
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también que la incertidumbre es un
mejor predictor del suicidio que la tasa
de desempleo porque se relaciona mejor
con la naturaleza impulsiva de la gente
potencialmente suicida.

Hechos estilizados

De acuerdo con la Organizacidon Mundial
de la Salud, en 2019 hubo 804,000
suicidios, que representa una tasa de 9
por cadal00,000 habitantes. 15.0 para
hombres y 8.0 para mujeres. En 2020 el
suicidio representd un 2 % de muertes
por enfermedad.
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El suicidio representa un 1.3 % del
total globales,
particularmente alto en Corea del Sur
(4.5 %) y Qatar (3 %) y muy bajo en
Grecia e Indonesia. En 2019 la tasa fue
de 9 por 100,000 habitantes. En los
paises del Este de Europa el numero
es 20 y menos de 5 en Africa del Norte
y el medio oriente, Peru y los paises
mediterraneos. El promedio en América
Latina es de 11 por 100,000 habitantes.
En lo que se refiere a las tasas de suicidio
femenino de los paises incluidos en este
estudio, las mismas tienden a converger

de muertes siendo

tal y como se nota en la grafica 1.

Grafica 1
Convergencia de las tasas femeninas de suicidio
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Lo que resulta interesante, de acuerdo con las
indagaciones, para el caso guatemalteco es
que el incremento de la tasa de autoempleo,
o bien de “emprendedurismo informal”, como
también suele llamarsele, es un importante
determinante de suicidio masculino y
femenino.

De acuerdo con los resultados empiricos  trializacidon y terciarizacion en la que
del estudio, la convergencia es debida los paises han caido. En el caso de los
a la apertura macroecondémica, y a la hombres también se presenta el mismo
ocurrencia de procesos de desindus- comportamiento:

Grafica 2:
Tasas de suicidio masculinas
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Lo que resulta interesante, de acuerdo también suele llamarsele, es un
con las indagaciones, para el caso importante determinante de suicidio
guatemalteco es que el incremento masculino y femenino, tal y como se
de la tasa de autoempleo, o bien de muestra en la siguiente grafica:
“emprendedurismo informal”, como

Grafica 3
Guatemala: Tasa de hombres autoempleados y suicidio
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La Data y sus propiedades del Banco Mundial, y corresponden al
estadisticas periodo 2000-2018. La tabla 1 muestra

los valores promedio y las desviaciones
estandar de las variables utilizadas en

LaDatautilizadaparaestimarlosmodelos €St paper:
Var, fue tomada de los indicadores

Tabla 1
Valores promedio y desviaciones estandar de las variables

Variable Mean standard deviation
Crecimiento 3332 23113
Suicidio femenino* 2 3667 0.7358
Suicidio masculino* 93722 32049
Desempleo femenino 6.0473

Desempleo masculino 47580 7 8866
Desempleo joven feme 13.5715 6.9534
Desempleo joven masc 9 4208 4 2865
Auto empleo feme 38.6545 18.0800
Auto empleo masc 38.8257 24 5400
Empleo industrial feme 16.6497 45458
Empleo industrial masc 251157 2 8757
Empleo servicios feme 66.5326 247213
Empleo servicios masc 44 4286 13.3702
Empleo/poblacién feme 280000 3.3039
Empleo/poblacion masc 56.0622 8.8577
Manufactura** 16.5531 2.1761
Servicios**

Tarifa 6.7500 3.4390
Importacion** 373681 71318
Exportacién** 28 9606 59968
Dinero** 453552 103078
Credito** 31.1264 127174
Alumnos/maestro 26.6816 73426
Remesas** 79786 64007
Homicidios* 28.3884 20.822

*Per 100,000 habitantes
**porcentaje de GDP
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De acuerdo al estudio, las tasas de suicidio se
reducen cuando en el pais recipiente fluyen las

remesas, lo que evita la propension hacia el

suicidio.

El modelo Var corre como sigue:

(Remesas, desempleo masculino,
desempleo femenino, X, suicidio
masculino, suicidio femenino), en

donde X representa diferentes variables
que entran en el Var para analizar sus
repercusiones en suicidio. La variable
mas exdgena son las remesas, seguida
de tasas de desempleo, mientras que las
mas enddgenas son tasas de suicidio.

Las variables que entran en el Var fueron
seleccionadas con base en su relacion
con crecimiento econdmico y suicidio,
y son agrupadas de acuerdo a cuatro
categorias:
exclusion social (remesas, niumero de
estudiantes por alumno y homicidios);
ii) variables asociadas con el mercado
laboral (autoempleo, y proporcion
de empleo en industria y servicios);
variables asociadas con desindustria-

i) variables vinculadas a

lizacion (proporcion de la industria
y los servicios en el PIB y las tarifas
de importacion -o bien el desmonte

arancelario-; iv) variables del sector

monetario (crédito al sector privado,
base monetaria en sentido amplio,
ambas como porcentaje del PIB).

La estimacion del modelo Var hace
posible obtener las respuestas del
incremento de la tasa de suicidios con
respecto al incremento de la desviacion
estandar de las otras variables.

Resultados

Sobre las variables de exclusion
social

En primer lugar, como resultado se tiene
que las tasas de suicidio se reducen
cuando en el pais recipiente fluyen las
remesas. Ello evita la propension hacia
el suicidio. Estas respuestas son incluso
mas significativas que otras estudiadas
en el paper. Y, ademas, la caida en tal
propensidn por las mujeres es mayor
que en los hombres.
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Grafica 4
respuestas en las tasas de suicidio e incremento de remesas

Accumulated Response to Cholesky One S.D. Innovations £ 2 S.E.

Accumulated Response of SUICIDIOMASC to REMESAS Accumulated Response of SUICIDIOFEME to REMESAS

La caida en la tasa de suicidio masculino se
da cuando la brecha de pobreza se amplia,
surgiendo un factor psicologico de peso que
impone precaucion y accion en el hombre para
proteger a los de su hogar. Al contrario, las
mujeres son mas propensas al suicidio cuando
hay astringencias financieras.

Ahora veamos las reacciones con precauciéon y accién en el hombre para

respecto a la brecha de pobreza: por
ejemplo, la caida en la tasa de suicidio
masculino se observa cuando la brecha
de pobreza se amplia, surgiendo un
factor psicolégico de peso que impone

proteger a los de su hogar. Contrario
al tema de la mujer quien se altera
mas ante las astringencias financieras,
impulsando el suicidio.

80

RARN

Manera de ver

Debate

DIDPIPD




Grafica 5
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Respuestas en la tasa de suicidio ante el incremento en la brecha de pobreza

Accumulated Response of SUICIDIOMASC to POVERTYGAP
2

Sobre variables relacionadas
con la desindustrializacion

El tema de la integracidn, la politica
industrial, lasustituciondeimportaciones
y el desmonte arancelario ha sido de
de Caceres.
importantes

inquietud permanente
Sus conclusiones mas
de politica, derivadas de su sesuda
investigacion empirica descansan en
recomendar a sociedades y Estados una
politica industrial activa y el impulso del
proceso de integracion centroamericana,

acercandose a temas como el

Accumulated Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.

Accumulated Response of SUICIDIOFEME to POVERTYGAP
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Nearshoring y las politicas anticiclicas
recomendadas en abundantes estudios
de la Revista Analisis de la Realidad
Nacional.

Las conclusiones son que la tasa
de suicidio en hombres cae cuando
la proporcion de la industria en el
PIB es mayor. En tal sentido, la
reindustrializacion contribuiria, entre
otros factores, a contrarrestar la tasa
de suicidio. Igual sucede con el auge
de importaciones industriales, que hace
decaer la industria, y aumenta las tasas
de suicidio.
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Asi, la desindustrializacién provoca que en la grafica 6 que representa la relacién
los hombres tengan mas dificultades en  entre el empleo y la tasa de suicidio en
encontrar empleo, incrementando las hombres.

tasas de suicidio, tal y como se muestra

Grafica 6
Empleo en hombres y la tasa de suicidio
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F Las tasas de suicidio caen con el incremento
en el trabajo asalariado. Ello muestra que el
trabajo digno y de calidad es una muestra mas
del bienestar econoémico y social.
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Variables del mercado laboral

Ante la
respuesta debe ser un incremento en
la absorcidn de empleo en el sector de

desindustrializacion, la

servicios, pero talvez lo mas importante
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angustias surgen cuando no se observa
incremento en la poblacién ocupada en
el sector formal y asalariado. Asi, las
tasas de suicidio caen con el incremento
en el trabajo asalariado. Ello muestra
que el trabajo digno y de calidad es una
muestra mas del bienestar econémico y

es que la inseguridad econémica y las social.

Grafica 7
Respuestas en las tasas de suicidio ante el empleo asalariado

Accumulated Response of SUICIDIOMASC to Cholesky
One S.D. EMPLEOSALARIOMASC Innovation
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Variables del sector monetario

Aun cuando habria mucho que analizar,
cualitativamente hablando, del sector
monetario que no tiene adecuados
mecanismos de
Centroamérica mas que todo- y que

transmisidon  -en

forma parte de un circuito monetario
regresivo e injusto, Caceres asocia la
expansion monetaria al crecimiento vy
al empleo, y a la caida en las tasas de
suicidio.

Por ejemplo, el incremento de la M2 se
asocia desde tiempos centenarios con el
ahorro, y por lo tanto influye en la baja
de la tasa de suicidios. Asi también,
en esta linea de pensamiento resulta
l6gico pensar que cuando los costos
financieros del hogar disminuyen, con
la baja en las tasas para préstamos,
las penurias decaen, y por lo tanto la
tasa de suicidios. Por su sentido ldgico,
no abundamos mas en estos temas por
aqui.

Ao 12 | Edicién 245 | Guatemala, 16 - 31 de mayo de 2023
Conclusiones
El paper presentado no sélo nos

permite teorizar, sino aplicar diversas
recomendaciones de politica econdmica
y social. Partimos entonces de que en
Guatemala la famosa “Macroeconomia”
ejerce importante
especialmente en sus

una influencia,
efectos en
el mercado laboral: desempleo vy
subempleo e informalidad incrementan
las angustias, y por lo tanto la tasa
de suicidios. Mientras tanto, al
incrementarse la absorcion de empleo
en el sector servicios - a pesar de la
desindustrializacion- y en la calidad del
trabajo asalariado, las tasas de suicidio

decaen.

La baja de la brecha de pobreza reduce
tal propension (al suicidio), mientras
que el flujo de remesas lo reduce,
mientras que la desindustrializacién lo
amplia. Globalmente, el desempleo es
una de las principales causas del suicidio
a nivel global. Autores como Nordt et al.
(2015) reportan que la crisis financiera
internacional del 2008 acus6 5,000
muertes adicionales y correlacionadas
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al suicidio en los paises europeos. En
el mismo sentido Chang et al. (2009)
concluyen que la recesion econdmica
de 1997-98 en Asia, conllevd a un
incremento de las tasas de suicidio.

Los efectos del desempleo en el tema que
estudiamos son tan sélo uno de tantos.
Clark y Oswald (1994), correlacionaron
el desempleo a otros efectos de indole
psicoldgica, como el incremento en las
tasas de divorcio, la depresién mental vy,
en general, un patrén de incremento en
los niveles de satisfaccion y del famoso
término anglosajon:“Bliss” de la teoria
del desarrollo y econémica (Dicha).

interés es la
exposicion de los hijos antes los éxitos o
problematica de la constelacion familiar.
Por ejemplo, Johnson & Reid (1996) han
mostrado que los hijos de padres que
han sufrido los embates del desempleo
parecieran heredar tal patrén, tema que
mereceria de mas estudios empiricos y
cualitativos para el medio.

Un tema de sumo

Dado que la economia, vista bajo una
postura subjetivista,
de la conducta,

es una ciencia
y recientemente la
academia sueca ha otorgado sendos
premios Nobel a varios economistas del

Ao 12 |

comportamiento, vale la pena estudiar
la influencia del marketing, la publicidad
y la sociedad de la informacién en todos
estos comportamientos conductuales.
Caceres enfatiza que la Organizacion
MundialdelaSaludtieneunaseriedeguias
dedicadas a los medios de informacion
para transmitir informacion sensible a
los cambios del comportamiento, que
vienen siendo adoptadas por la regién
objeto de estudio.

Tal vez una de las recomendaciones de
mayor peso y que ha sido abordada
en diversos articulos por esta revista,
-principalmente a raiz de
de pandemia- es el

la etapa
diseio de una
politica social adecuada, que neutralice
todos los efectos y propensiones de la
ciudadania hacia angustias provenientes
de la inseguridad econdémica. Ante eso
recordamos el trabajo certero y muy
leido de Dani Rodrik(2001), quien se
pregunta épor qué hay tanta inseguridad
econdmica en Latina?
Concluyendo que parte de lainseguridad
se debe a las reformas econdmicas
aplicadas por el Ajuste Estructural, y
que la declinacién del
empleo y la mayor volatilidad de los

América

incidieron en

resultados en los hogares, parte a flujos
de capital erraticos y la inestabilidad
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sistémica generada por el divorcio entre
los instrumentos de estabilizacién y la
economia real, asi como la debilidad de
las instituciones.

politica  social
paper son: i) la
introduccién de beneficios de desempleo
a los desempleados, principalmente
en casos de recesién. Ante
recordamos algunas timidas medidas
aplicadas en Guatemala durante Ia
pandemia como era la de mantener

Instrumentos de
mencionados en el

lo cual

el salario, con la ayuda de programas
fiscales, aunque ello requiere de
contratos de trabajo mas dignos que los
actuales. ii) laintroduccion de programas
de emergencia, que no se explican con
mayor amplitud en el presente paper.

El autor sefala una maxima de la politica
social y de los Estados de bienestar:
los costos sociales envueltos en estos
programas son menores a las aflicciones
en los hogares y los dafios psicoldgicos
de las familias involucradas en crisis
de desempleo, en virtud de que hay
evidencia de que el suicidio ocurre en
los estratos mas bajos de la sociedad; es
decir, las clases media baja, populares,
y por supuesto en los hogares rurales,
colmados de carencias y control social.

Ao 12 |

La terapia psicolégica es un factor de
primer orden que bien llama a la salud
publica y al propio seguro social a
ampliar sus focos de atencion en esta
linea de trabajo y de contratacion que, al
menos en Guatemala, deja mucho que
desear, con un desprecio inusitado por
la vida humana y el bienestar colectivo.

crédito, su
encarecimiento y principalmente de la
falta de inclusidon financiera deben ser
correctamente estudiados y tratados,
principalmente cuando que
son los estratos bajos de la sociedad

Los efectos del

VEMOS

quienes sufren las mayores aflicciones
psicoldgicas. A este respecto, Caceres
llama a una mayor investigacion
economeétrica que relacione la austeridad
y sus politicas -principalmente las bien
dirigidas y focalizadas en los sectores
mas vulnerables- y sus efectos en
el suicidio. En esta linea de trabajo
Cummigs (2018) ha mostrado que las
medidas de austeridad aplicadas en
el Reino Unido en 2007 llevaron a un
significativo incremento en la tasa de
suicidio femenino, mientras que Nordt
y colegas encontraron que ambos,
hombre y mujeres, incrementaron tal
tendencia bajo el efecto de medidas
de austeridad. Tales medidas son
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frecuentemente el efecto de la llamada
“consolidacién fiscal”, que forma parte
de una especie de Sado-economia.

Todo esto lo que motiva es a la ansiada
busqueda de posturas alternativas, vy, a
nuestro juicio, la economia heterodoxa
que tanto hemos trabajado en esta
revista. Por ejemplo, al finalizar, en mi
escritorio tengo a la mano el articulo
escrito por este traductor y admirador de
Luis René Caceres, en la Revista impresa
No.35 (abril-junio 2021), que lleva como
titulo: La Dindmica econdmica y social
del hemisferio occidental y Europa frente
al mundo: proteccién social, respuestas
tributarias y reindustrializacion. En la
misma, parto de las posturas de Oxfam
International sobre tributacidon directa
a los sectores mas privilegiados de la
sociedad,
notable autor inglés Nicolas Kaldor
y a revisar los trabajos de Anthony
Thirwall relacionados con modelos
para economias abiertas que busca el
equilibrio de largo plazo de la balanza
de pagos, en donde el saldo de la cuenta
corriente positivo es un requisito de
primer orden, pero teniendo en cuenta
que se trata de un saldo positivo logrado
a base de éxitos en la exportacion y

a revisar las visiones del

no en el flujo remesero, y en donde

Ao 12 |

el tipo de cambio es un indicador del
éxito exportador; es decir, se trata de
un tipo de cambio que no puede quedar
fijo -como el guatemalteco- durante
un largo periodo de mas de 20 afos.
El éxito asi se asocia con el crecimiento
de las exportaciones de mayor valor
agregado; es decir, las industriales o
tecnoldgicas.

Caceres finalmente concluye que para
Centroamérica se pueden integrar
programas de prevencidén del suicidio
que pueden contener los siguiente

subprogramas:

e Expansién de terapia psicoldgica y
asesoria clinica a nivel nacional.

e Expansion de servicios psicoldgicos
permanentes en las escuelas publicas
en todos los niveles.

e Expansion de las instancias
administrativas para combatir
la discriminacion laboral en

dependencias publicas y privadas.

e Expansién de la terapia psicoldgica a
los adultos mayores, personas LGBT,
y personas con discapacidades.
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e Terapia de soporte a la juventud para e Apoyo psicolégico para hijos de
liberarla de la adiccidn a dispositivos padres migrantes
electronicos.
e Expansiéon de “lineas calientes” (hot

e Terapia y expansion de servicios a lines) para llamadas de emergencia
mujeres abusadas en situaciones de notable angustia y
stress.
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La cuarta edad, la vida después
de los 80 y el mundo que viene
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Fuente: https://estrategia.la/2023/05/17/la-cuarta-edad-la-vida-despues-de-los-80
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La vejez es la mas imprevista de todas las cosas que le
pueden suceder a una persona. —Ledn Trotski

La vejez es una categoria etaria dinamica,
historica y relacional, construida social y
culturalmente en cada sociedad.

La sociologia, hasta muy recientemente,
apenas ha prestado atenciéon a las
personas mayores y eso a pesar de
gue cada vez es mayor el nimero de
afios que transcurre desde la jubilacidon
hasta el fallecimiento, hasta el punto de
anadir a la tercera edad el término de
cuarta edad.

Esta expresiéon hace referencia a la
ultima fase de la vida de las personas
que alcanzan una vejez avanzada.
Habitualmente se considera su comienzo
a partir de los 80 afios de edad, que,
segun la geriatra Pilar Mesa, representan
«el umbral del cambio», La expectativa
de vida a nivel mundial viene en
decidido aumento, y una vida mas larga
implicara un cambio de paradigma para
la sociedad del siglo XXI. El desafio es
reconfigurar la vida mas alla de los 80.

Lavejezesunacategoriaetariadinamica,
histérica y relacional, construida social
y culturalmente en cada sociedad. Es
decir, mas alla de las designaciones
especificas que le atribuyen distintas
sociedades, la vejez es la Ultima etapa
del ciclo de vida, que se construye en
relacion con los distintos grupos de
edad. Asimismo, la edad de ingreso a
la jubilacion, que marca el retiro del
mercado laboral, ha actuado en varias
sociedades contemporaneas como un
pasaje desde la adultez a la vejez.

Aunque la mayoria delas culturas definen
vejez antes de que dicho deterioro
psicofisico comience a producirse, la
edad cronolégica, en relacidon con la
esperanza de vida y la expectativa del
deterioro psicofisico, son factores que
han definido a la vejez.
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El concepto de vejez también esta cambiando, y
la perspectiva de un mundo en el que es comun

llegar a los 100 afios ya no es una utopia.

El ser humano estd envejeciendo.
Esta afirmacién, que podria haberse
escrito en cualquier época y seguir
siendo cierta, nunca ha tenido tanto
significado. Nuestra esperanza de
vida se ha incrementado de manera
espectacular en las Ultimas décadas, y
va a seguir creciendo. Segun un informe
de la Oficina Europea de Estadistica
(Eurostat), el 13 % de la poblacion
europea tendra 80 o mas afios en 2080,

mas del doble que hoy.

El concepto de vejez también esta
cambiando, y la perspectiva de un mundo
en el que es comun llegar a los 100 afos
ya no es una utopia. Argentina, por
ejemplo, prevé que, hasta 2050, se pase
de 11,000 a 109,000 centenarios, con
un aumento de la esperanza de vida de
2.5 afios para las mujeres y 1.9 para los
hombres. Alguno de esos sexagenarios,
octogenarios o centenarios del futuro
quiza esté leyendo estas lineas.

Las preguntas en este escenario se

multiplican: ¢éEstamos preparados a

todos los niveles —médico, econdmico,
social o tecnolégico— para afrontar
una sociedad en la que la media de
poblacién sea mucho mayor? ¢Qué
debemos ajustar para que el sistema no
se derrumbe? éSomos conscientes de
como el envejecimiento puede cambiar
nuestro mundo?

Para la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), una persona que nace y vive en
este continente puede aspirar a vivir
hoy hasta 75 afios. Esto supera casi
cinco anos el promedio de expectativa
de vida mundial.

Las cifras de la ONU confirman que la
distancia entre la esperanza de vida de
los paises mas ricos y de los mas pobres
Esta homogeneizacién
se debe a la caida vertiginosa de la
mortalidad infantil y de la mortalidad por
enfermedades como el HIV, ademas de

se estrecha.

mejoras en el tratamiento y prevencién
de otros cuadros infecciosos.
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Pero, la brecha no desaparecera en
2050: la esperanza de vida al nacer
actualmente es de unos 72 afos, y
llegara a los 77 anos de media mundial
para esa fecha. Si se consideran solo
a los paises mas desarrollados, la cifra
sera bastante mayor, cerca de los 85
afnos. Y a partir de alli llegar a los 100
no sera para nada extrafio.

Estas tendencias, junto con |la
disminucion global de la tasa de
natalidad, apuntan a un futuro seguro: la
humanidad sera cada vez mas longeva.
El envejecimiento de la poblacién supone
entonces un desafio enorme no solo
para la humanidad sino también para
los sistemas de salud, previsionales, y
el mundo del trabajo.

La cuarta edad hace referencia a la
Ultima parte de la vida, a la vejez
avanzada. A aquellos mayores a los
80 anos. La diferencia con la tercera
edad radica fundamentalmente en que
esta nueva adultez viene asociada a
conceptos como <«multi-enfermedad»,
«cronicidad» y «discapacidades», que
hablan de una poblacién con un alto nivel
de dependencia . La longevidad no es la
expectativa de vida, sino un concepto
relacionado no soélo con aspectos

Ao 12 | Edicién 245 | Guatemala, 16 - 31 de mayo de 2023

bioldgicos, que posee importantes
conexiones con aspectos demograficos
de la sociedad y aspectos socioldgicos.

La cuarta edad
hace referencia a
aquellos mayores

a los 8o anos. La
diferencia con la
tercera edad radica
fundamentalmente
en que esta viene
asociada a la
«qmulti-enfermedad»,
«cronicidad» y
«discapacidades»,
que hablan de una
poblacion con

un alto nivel de
dependencia.

Y las personas que vivan hasta los 100
anos, las cuales seran muchas, deberan
trabajar hasta cerca de los 80 o incluso
un poco mas, a menos que ahorren mas
del 10 % de sus ingresos cada afo»,
sefalan Lynda Gratton y Andrew Scott,
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profesores de la Escuela de Negocios
de Londres y autores del libro The 100
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Year Life - Living and Working in an Age

of Longevity,

La cuarta edad hace referencia a la Ultima parte de la vida, a la vejez avanzada. Adultos mayores a partir

de los 80 afios. (Getty images)

El gran crecimiento poblacional con los
llamados Baby boomers, nacidos entre
los afios 1946 y 1964, «provocara que
cuando esta generacidon tan numerosa
llegue a edades avanzadas y supere
los 80 afos, habrd mas personas
con Alzheimer que en la actualidad»,
neurdlogo argentino
quien sefala que lo

pronosticé el
Roberto Rey,
importante es que, dado el gran avance
de las neurociencias y la farmacologia

en los Ultimos afios, seguramente se
descubran tratamientos que mejoren
los prondsticos.

El gerontélogo argentino Gabriel Katz
sostuvo que en una cultura capitalista
«de descarte» la persona anciana es
vista como «pasiva», contrariamente
a lo que sucede en muchos pueblos
originarios o en paises asiaticos.» Todos
los que formamos parte de esta cultura
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somos Vviejistas. Este término es el
conjunto de mitos y prejuicios hacia las
personas mayores. Asi como existe el
patriarcado, existe el viejismo, aseguré.

El edadismo habla de la discriminacion
por la edad, pero el viejismo da cuenta
de la discriminacion mas importante
que hay en el mundo occidental, que
es a los viejos y a las viejas, explico,
y enumerd ejemplos de viejismo,
como «vulnerabilizar» la vejez, o dar
por sentado que todas las personas
mayores necesitan asistencia, «cuando
hay pocas personas mayores que estan

en geriatricos».

Es imprescindible abolir la jubilacién
forzosa, sustituirla por una jubilacidn
a la carta. Los ajustes a esta nueva
realidad también podrian llegar a ese
temido momento de aplazar la edad
de jubilacién. La clave, quizas, resida
en encontrar formulas que se adapten
tanto a las nuevas necesidades globales
como a las de las personas individuales.
Podria seguir avanzandose en el sistema
de jubilacién flexible, para que se pueda
mantener una actividad laboral y, a la
vez, cobrar parcialmente una pension.
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Los ancianos, viejos, la tercera edad, los
adultos mayores, la edad madura, los
adultos en plenitud, etcétera, varios han
sido y son los términos con los cuales
se han denominado a los ancianos. Hay
una burla casi siempre, a veces dura y
mordaz: «{Qué es la vejez? Estornudar,
toser, grufiir y preguntar qué hora es»,
«A la vejez, se acorta el dormir y se
alarga el grufir», «Hombre viejo, saco
de huesos».

El hecho de tener experiencia de la vida
da sabiduria, pero también esto sumado
al tiempo del cual disponen las personas
mayores, hacen que hablen bastante:
«Antes faltaran peces en el mar que le
falten al viejo cosas que contar», «La
vejez empieza cuando los recuerdos
pesan mas que la esperanza», dice el
refranero popular.

Simone de Beauvoir lo resumia asi en
su libro La vejez, publicado en 1970:
«En el futuro que nos aguarda esta en
cuestion el sentido de nuestra vida; no
sabemos quiénes somos si ignoramos lo
gue seremos: reconozcamonos en ese
viejo, en esa vieja».
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La seleccion de Marruecos posa con la bandera de Palestina tras eliminar a Espafia en el Mundial de
Qatar 2022. Getty Images

Unamonos para acabar con la Nakba
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Aceptado: 30/05/2023

Publicado: 01/06/2023 Jeremy Corbyn

‘ Politico britéanico, miembro del partido. Fue
miembro del Partido Laboralista. Actualmente
colabora en campafas para la defensa de
los derechos humanos y en la campaha de
solidaridad con Palestina.
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Nakba significa catastrofe: jde qué otro modo
se podria describir la limpieza étnica de dos

tercios de la poblacion palestina?

El 15 de mayo, los palestinos
conmemoraron el 750. aniversario de la
Nakba,elviolentodesalojodesushogares
y sus tierras por las fuerzas israelies.
Nakba significa catastrofe: ¢de qué otro
modo se podria describir la limpieza
étnica de dos tercios de la poblacidn
palestina? En palabras de Edward Said,
a los palestinos «se les rompid la vida,
se les secd el espiritu, se les destruyd la
serenidad para siempre en el contexto
de un desplazamiento
aparentemente interminable».

recurrente

Pero la Nakba no termin6 en 1948. La
persecuciéon del pueblo palestino se ha
prolongado durante los tres cuartos
de siglo transcurridos desde que el
primer Primer Ministro de Israel, David
Ben Gurion, dijera de algunos pueblos
palestinos: «debemos exterminarlos».
Hoy en dia este sentimiento se refleja
en la descripcion que hace Benjamin
Netanyahu de los palestinos como
«bestias salvajes» y en los comentarios
del Ministro de Finanzas israeli, Bezalel

Smotrich, que dijo que habia que
«borrar» del mapa la ciudad palestina
de Huwara.

Los acontecimientos del ano pasado
volvieron a poner de manifiesto la dificil
situacion de los palestinos y la crueldad
del régimen de Israel que domina sus
vidas. Segun la ONU, 2022 fue el afio
mas mortifero para los palestinos de
la Cisjordania ocupada. En mayo, la
conocida periodista palestino-estadou-
nidense Shireen Abu Akleh fue tiroteada
mientras informaba sobre una incursion
del ejército israeli en un campo de
refugiados de Cisjordania y su cortejo
funebre fue atacado en Jerusalén. En
agosto una campafia de bombardeos
israelies maté a 50 palestinos, entre
ellos ninos, en Gaza. En octubre, con
el regreso de Benjamin Netanyahu,
asumié el poder uno de los gobiernos
mas derechistas de la historia de Israel;
la actividad de las colonias ilegales
aumento. Estegobiernoincluyeal politico
de extrema derecha Itamar Ben-Gvir
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como ministro de Seguridad Nacional.
En ocasiones anteriores ha pedido que
se deporte a los palestinos «desleales
a Israel». Pero dicho sentimiento no se
limita @ un solo ministerio. El ministro
de Finanzas, Bezalel Smotrich, dijo
en 2021 que los palestinos de Israel
«estan aqui por error» porque la Nakba
no termind bien el trabajo.

El mes pasado, fuerzasisraelies volvieron
a atacar a los fieles palestinos en la
mezquita de Al Agsa. Haciéndose eco de
las atrocidades de 2021, esta flagrante
violacion de los derechos humanos fue
calificada por la prensa britanica como
meros «enfrentamientos». Pero no se
trata de eso en absoluto. «Cuando se
establece una relacién de opresion, la
violencia ya ha comenzado», escribid
Paulo Freire. «La violencia la inician
quienes oprimen, quienes explotan,
guienes no reconocen a los demas como
personas, no quienes son oprimidos,
explotados y no reconocidos». Las
palabras de Freire nos recuerdan que,
como hicieron en 1948,
israelies niegan a los palestinos su

dignidad y sus derechos.

las fuerzas
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Frente a esta continua represion, el
pueblo y las organizaciones palestinas
se han apoyado mutuamente y han
luchado por la justicia. La insistencia en
su dignidad y libertad inspira a muchas
personas en todo el mundo, y reconozco
y admiro plenamente a los valientes
activistas de todos los paises, incluido
Israel, que han defendido los derechos
y la liberacién de Palestina.

Como hicieron
en 1948, las
fuerzas israelies
niegan a los
palestinos su
dignidad y sus

derechos.

Cuando los ojos del mundo se volvieron
hacia la Copa Mundial de la FIFA en
Qatar el pasado mes de diciembre, la
lucha palestina fue el centro de atencidn
a pesar de no haberse clasificado
para el torneo. Ya fuera cuando los
jugadores marroquies enarbolaron
la bandera palestina tras eliminar

a Espafia o cuando los aficionados
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tunecinos sostuvieron una pancarta
en la que se leia «Palestina libre», la
efusion de solidaridad fue un poderoso
recordatorio del apoyo mundial a la
causa palestina. En Irlanda, el equipo
lider de la liga, el Bohemian FC, ha
disenado su indumentaria de visitante
para 2023 en apoyo de los palestinos,
con el fin de recaudar fondos para los
nifos de la Cisjordania ocupada.

El pasado mes de febrero, la alcaldesa
de Barcelona, Ada Colau, puso fin al
hermanamiento de su ciudad con Tel
Aviv, alegando la «politica de apartheid»
de Israel. La muestra de solidaridad
de Barcelona con el pueblo palestino
fue la culminacion de una prolongada
campana popular secundada por
miles de catalanes con el propdsito de
convertir al de Barcelona en el primer
ayuntamiento del mundo en suspender

relaciones con el Estado de Israel.

=

Numerosas

organizaciones de
humanos apoyan elfin del régimen de apartheid

Ao 12 | Edicién 245 | Guatemala, 16 - 31 de mayo de 2023

En el Reino Unido,
de accién directa,

las campanas
como Palestine
Action, han sefialado a la industria
armamentistica que apoya la ocupacion
israeli en Gaza y Cisjordania. El Reino
Unido sigue siendo el cuarto mayor
proveedor de armas de Israel y entre
2016 y 2020 vendidé armas por valor de
387 millones de libras al ejército israeli.
La mayor empresa armamentistica de
Israel, Elbit Systems, tiene 10 sedes en
Reino Unido y suministra hasta el 85%
del equipamiento terrestre adquirido
por el ejército israeli.

Tras 18 meses de campaia de Palestine
Action, Elbit Systems anuncid el cierre
definitivo de sus instalaciones en
Oldham a principios de 2022. A finales de
diciembre, se supo que tras la campafa
de Palestine Action, EIlbit Systems iba
a perder dos contratos multimillonarios
con el Ministerio de Defensa.

derechos

que sufren los palestinos. Es necesaria también
una coalicion de solidaridad que se enfrente a

este sistema.
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La  ocupacion israeli, declarada
régimen de apartheid por numerosas
organizaciones de derechos humanos
como Amnistia Internacional, se apoya
en multiples niveles. Para superarla y
garantizar la justicia para los palestinos
sera necesaria coalicion de
solidaridad que se enfrente a cada uno

de los estratos de ese sistema. Debemos

una

perseguir a las empresas que financian
la opresion palestina del mismo modo
que lo hacemos con los Estados que la
legitiman. Exigimos que el Reino Unido
reconozca incondicionalmente el Estado
de Palestina, como ha hecho la ONU, del

Ao 12 |

mismo modo que debemos apoyar los
movimientos palestinos por la paz y la
justicia.

En esta era de crisis, resulta imperativo
luchar por la libertad y la justicia.
Pero, como senalé Nelson Mandela,
«sabemos perfectamente que la libertad
es incompleta sin la liberacién de los
palestinos».

Traducido por Paco Munoz de Bustillo.
Fuente: https://rebelion.org/unamo-

nos-para-acabar-con-la-nakba/
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