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En este numero

En esta edicion 257 de la Revista Analisis
de la Realidad Nacional ponemos a
disposicidén de nuestros lectores una serie
de trabajos relacionados con nuestro
mundo vital y el medioambiente.

En el analisis de actualidad se describe el
decdlogo de desafio segiin The Economist,
importante medio de comunicacidon con
sede en Londres, en la cual se proyectan
escenarios de los temas y desafios
principales de la actualidad de las
relaciones internacionales y la economia
global y los efectos para Guatemala.

El trabajo «Humedal de Monterrico:
amenazas Yy riesgos», sintetiza los

problemas torales en la Reserva Natural
de Usos Multiples Monterrico, asi como
el establecimiento del marco legal que
regula la proteccion de los humedales y
la débil presencia institucional del Estado
en la proteccion de estos ecosistemas.

El articulo de Magaly Arrecis, «Politica
Nacional de Humedales de Guatemala»,
describe los avances en la aplicacion de la
politica, y los principales problemas que
han limitado su aplicacién y resultados.

Adrian Chavez en el estudio titulado
«Suicidios: La situacion actual de la salud
mental de los adolescentes y jovenes en
Guatemala», esboza la situacion actual
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de la salud mental de los adolescentes
y jovenes en Guatemala durante el
primer semestre de 2023; procesa
informacidn estadistica relacionada con
el comportamiento del flagelo.

Por su parte, Edgar Celada en el estudio
«Periodismo, guerra y “dafio colateral” en
Gaza», describe la victimizacion de los
periodistas y trabajadores de los medios
de comunicacion social que desarrollan
su trabajo en la dimensidn cognitiva de
la confrontacion armada en la franja de
Gaza.

De los trabajos de autores invitados
se presenta la publicacion de Febronio
Tun Lépez «éSe ha incrementado la
temperatura en Guatemala?», en el cual
expone los componentes del clima y sus
efectos en el Cambio Climatico en los
ultimos 20 afios en Guatemala.

Raul Gilberto Lopez Recinos es autor del
articulo «Desafios en la adaptacion al
cambio climatico en comunidades del
Altiplano de Guatemala», en el cual
presenta opiniones de expertos en
cambio climatico que han interpretado la
situacion de este fendmeno en el altiplano
de Guatemala y provee conclusiones que
podrian servir de ejemplo para otras
regiones del pais. La adaptacion al cambio
climatico de la poblacién de esta regién
necesita resiliencia que se dificulta por
la pobreza y pobreza extrema que los
afecta directamente.

El articulo «Camas bioldgicas, un sistema
efectivo en la gestion sostenible para la
adaptacién de la agricultura al cambio
climatico», elaborado por Edwin Gustavo
Guzman Rodas, es un tema de actualidad
en la innovacion tecnoldgica agricola. El
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autor esta consciente de que este aporte
sera beneficioso para los agricultores de
todos los niveles porque es una tecnologia
simple, econdmica y accesible, que
ademas del control fitosanitario protegera
preventivamente la contaminacién del
suelo. La informacion que provee esta
dirigida a lograr principios de sostenibilidad
ambiental.

Esta edicién, la ultima de 2023, finaliza
con el articulo elaborado con informacion
de Efe, Reuters y France24, titulado «Las

venas abiertas de Panama». Relata la
conflictividad que se vive en Panama desde
el 24 de octubre de este afo debido a la
nueva aprobacién a Minera Panamj, filial
de la canadiense First Quantum Minerals
para continuar operaciones de explotacion
de cobre a cielo abierto. El martes 28 de
noviembre, la Corte Suprema de Panama
declaré inconstitucional el contrato con la
multinacional. El pueblo panameno nos
da un ejemplo de dignidad en defensa
de los recursos naturales.

ID Y ENSENAD A TODOS
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2024 y el decalogo de desafios
segun The Economist

Las predicciones de la revista inglesa
The Economist (2023) son de lo mas
prestigioso en términos de bolas de cristal.
Esta vez, en noviembre, ha publicado la
38ava. guia predictiva del proximo afio, y
quizas, el personaje estelar sea de nuevo
Donald Trump. Aunque este medio ha
publicado sendos articulos predictivos
al respecto, uno en particular resalta
los dafios para el sistema democratico
mundial en caso de una llegada a la Casa
Blanca del polémico ex mandatario.

Resulta evidente que para Guatemala y
la subregién centroamericana la llegada
de los republicanos, aprendiendo de
sus mas recientes errores, puede tener
multiples repercusiones. El tema de la
didaspora es una de ellas. Es evidente
ya la trascendencia de las acciones
republicanas, con Ron DeSantis a la
cabeza, en términos de respuestas
inmediatas para la contencidon migrante
en el Estado de Florida, que ya tienen
eco en Texas. Con un gobierno federal en
manos de alguien como Donald Trump,
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el tema migrante y el proteccionismo
tendrian importantes consecuencias para
Ameérica Latina.

2024 es el afio de mas elecciones y de
mayor numero de votantes en la historia
mundial. Destacan asi las elecciones
en: India, Estados Unidos, Indonesia,
Pakistan, Bangladesh, Rusia, México y
Turquia, entre otros. Los movimientos
observados en la actualidad internacional
es lo que hace apretar los dientes en
relacion a una posible llegada de Trump
a la oficina oval.

Los 10 hitos para 2024, segun Zanny
Minton Beddoes, la editora en jefe de The
Economist, son los siguientes:

i. Voto y ejercicio electoral. Nunca como
ahora la democracia electoral estara
activa en el mundo. Habra mas de 70
elecciones en 2024, que dirigiran los
destinos de cerca de 4,200 millones
de almas. Muchas elecciones no seran
ni libres ni justas.

ii. La escogencia estadounidense. Los
votantes y las cortes daran el veredicto
a Donald Trump, que tiene un chance de
1 a 3 en estos momentos de recuperar

.La escalada conflictiva del

la presidencia. Los llamados estados
indecisos seran hoy cruciales.

Europa, un pie al frente. Europa tendra
que aumentar su apoyo a Ucrania,
ante la amenaza rusa, liderada por
Putin que seguramente se reelegira el
proximo afno. Hay un riesgo de pérdida
de soporte estadounidense, en caso
que Donald Trump sea reelecto.

medio
oriente. La pregunta ante el conflicto
vigente es si ése convertird en una
conflagracion regional o existe algun
chance de paz? Para los Estados Unidos
este es un test sobre si se puede
adaptar a un mundo cada vez mas
amenazante.

El desorden multipolar. El plan del
nearshoring para regiones como el
hemisferio occidental, que ha sido
abordado en diversos analisis por esta
revista, se ha detenido un tanto por los
conflictos en Ucrania y en Gaza. Rusia
también ha perdido influencia. Los
conflictos locales se han acrecentado
y el mundo se esta preparando ante la
emergencia de mas poderes adicionales
al norteamericano.
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Una segunda guerra fria. Los conflictos
de matiz ideoldgico se acrecientan.
Pareciera ser que la retérica a lo guerra
fria se ha aumentado. El nearshoring
pareciera ser mas facil decirlo en
palabras que hacerlo realidad. Mientras
tanto el cortejo del sur en torno a los
recursos naturales continuara con
fuerza.

Nueva geografia energética. La
transicidn hacia energias limpias esta
acufiando super poderes verdes y
dibujando el mapa de recursos e
insumos. El litio, el cobre y el niquel
son materias primas fundamentales,
y es por ello que vemos también la
conflictividad sobre tales recursos en
Guatemala y Panama3, entre otros. La
perspectiva de ello desde un pais en
vias de desarrollo como Guatemala
o de los grandes poderes resulta
ser muy diferente. La desigualdad al
respecto esta presenta, asi también
la afectacién a medios de vida.

incertidumbre econdmica. El
2023 continud con el rebote de la
pandemia y la recuperacion. Sin
embargo, la prospectiva vuelve a
caer en las vicisitudes del pasado pre

pandémico, segun multiples analisis
y no soélo el de The Economist. Y ello
se hace extensivo especialmente
para América Latina. Una variable
se refiere a las tasas de interés, que
drenan gasto de inversion de las
empresas privadas. A la vez China
pareciera entrar en los llamados
estados estacionarios del mundo en
desarrollo, incluso con amenazas
de deflacion.

iX.La entrada fuerte de la Inteligencia

Artificial (IA). Si antes estabamos a
merced de la tecnocracia, ahora se
viene el mundo de los techies, que
son principalmente jévenes de la
generacion Z. Los reguladores se
interesan y preocupan por la misma,
sin embargo, las divergencias son
variadas. Los usos y los abusos estaran
a la orden del dia. El 2024 sera un aio
de alta presencia de la IA. Incluso en
los disefios de esta revista ya vamos
aprendiendo en torno a su uso, y no
digamos en las formas de investigar.

. ¢Temas de unidad global? Si los

juegos panamericanos realizados
en Chile en 2023, asi como los

centroamericanos y del Caribe de
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San Salvador, representaron intentos
de unidad global, las Olimpiadas de
Paris podrian representar algo de
mayores dimensiones, en el mismo

sentido. Al menos para disipar las
grandes amenazas de conflagraciones
mundiales, encendidas en oriente
medio y en Europa del Este.

¢Qué depara la prospectiva centroamericana’

La toma de posesién de autoridades en
el Ejecutivo y Legislativo el 14 de enero
de 2024 resulta un tema de crucial
importancia para Guatemala y la parte
norte de América Central. El 15 de enero
también toman posesién 340 alcaldes.
Adicionalmente, los 13 magistrados de
la Corte Suprema de Justicia deberan
renovarse en el transcurso de 10 meses.

En El Salvador también se presentan
cambios, aun cuando de naturaleza muy
peculiar, debido a la reeleccion del popular
presidente Nayib Bukele, a pesar de la
prohibicidon constitucional al respecto.

En el caso guatemalteco, el desenlace
electoral aun adquiere a estas fechas
caracteristicas de incertidumbre. De
acuerdo con Roman y Barreno (2023)
tanto la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH) como funcionarios del
Gobierno de EE. UU. y , 28 expresidentes
del continente han rechazado el uso
abusivo del poder por parte del Ministerio
Publico (MP) de Guatemala en el desenlace
electoral del pais.

De tales organizaciones se hizo un
llamado a la reversidon de las medidas
y a allanar el camino para la toma de
posesion del 14 de enero, por parte de las
nuevas autoridades electas del organismo
Ejecutivo, tema que ha sido abordado en
pasados analisis de actualidad.

Siempre hablando de la parte norte
centroamericana, la realidad politica
salvadorefia también es motivo de
preocupacion. Segun editorial de la revista
Factum (8 de octubre) la campana para
las elecciones generales de 2023 comenzdé
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el pasado 3 de octubre, manifestandose
en una tozudez del actual presidente de
violar la ley. Ademas, se subrayan pasajes
de opacidad en la asignacion y uso del
gasto publico.

Se recalca, ademas, que las de febrero
y marzo de 2024 seran unas elecciones
onerosas. Recordemos que el 4 de febrero
se vota para presidente y vicepresidente,
y el 3 de marzo para diputados y alcaldes,
ademas del Parlamento Centroamericano.

En El Salvador la discusién actual sobre
plataformas y programas de politica
publica y temas de interés comun estan
obnubilados por el reinado de Nayib
Bukele, un gobernante habil, con sus
acciones anti crimen organizado, y
recientemente como estrella fulgurante
del glamour de Miss Universo organizado
en El Salvador.

Bukele también inauguro en fecha reciente
una faradnica biblioteca publica, contando
con el apoyo financiero y técnico de la
cooperaciéon de China continental.

Panama, que es un hervidero social hoy,
por la oposicién popular a la instalaciéon

de una mina de cobre, celebra elecciones
generales el domingo 24 de mayo de
2024. La figura del expresidente Ricardo
Martinelli vuelve a dar de qué hablar,
punteando en algunas encuestas, aun
cuando fue condenado a 10 afios de
prision por lavado de dinero.

Martinelli es una especie de Donald
Trump tropical, en virtud de que ha sido
condenado, pero la justicia panamefna no
ha evitado que su candidatura prosiga,
a pesar de que se le vincula de manera
fuerte con el caso Oderbecht.

Los principales rivales de Martinelli
en las elecciones presidenciales del 5
de mayo de 2024 son el expresidente
Martin Torrijos hijo (2004-2009) vy
el actual vicepresidente José Gabriel
Carrizo, aungue en sus partidos todavia
no se realizaron elecciones primarias
partidarias.

En el plano econdmico, la Comisién

Econdmica para América Latina
(2023) estima que

centroamericanas y la

las economias
Republica
Dominicana (CARD) registraran una
tasa de crecimiento mas modesta del
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3.7%, inferior al 4.8% de 2022. Ello es interna, en virtud de que las tasas de
debido al menor dinamismo del comercio interés continlan altas, intentando frenar
exterior, y una merma de la demanda la inflacién. (véase la tabla 1).

Tabla 1
Centroamérica y Republica Dominicana: tasas de crecimiento del PIB, 2020-2023
(en porcentajes)

Pais 2020 2021 plipy] 20232 ‘
Costa Rica -4,3 7,8 4,3 3,8
El Salvador -7,8 11,2 2,6 2,1
Guatemala -1,8 8,0 4,1 3,4
Honduras -9,0 12,5 4,0 3,4
Nicaragua -1,8 10,3 3,8 2,4
Panama -17,7 15,8 10,8 5,1
Rep. Dominicana -6,7 12,3 4,9 3,7
Promedio CARD® -7,4 10,8 4,8 3,7

Fuente: Comision Econdmica para América Latina (CEPAL). a Las cifras de 2003 corresponden
a estimaciones de CEPAL b corresponden al promedio ponderado

Las altas tasas de interés han llevado muestre una menor dindmica, mientras
a que en algunos paises se pospongan que el fendmeno de El Nifio ha tenido
proyectos de inversion y el consumo  efectos negativos en el sector agricola.
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Resumen

En este articulo se hace una breve descripcién del trabajo de campo realizado en la Reserva
Natural de Usos Multiples Monterrico. Se da a conocer parte de la situacién actual de dicha
reserva, asi como el establecimiento del marco legal que regula la proteccién de los humedales
y la débil presencia institucional del Estado en la proteccion de estos ecosistemas.

Palabras clave

Humedales, manglares, biodiversidad, proteccion del medio ambiente.

Abstract
This article provides a brief description of the field work carried out in the Monterrico Multipurpose
Nature Reserve. Part of the current situation of the reserve is described, as well as the establishment

of the legal framework that regulates the protection of wetlands and the weak institutional
presence of the State in the protection of these ecosystems.

Keywords

Wetlands, mangroves, biodiversity, environmental protection.
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Canal de Chiquimulilla,
ecosistema estuarino

Uno de los estuarios mas representativos
del litoral del Pacifico es el Canal de
Chiquimulilla que fue construido a
finales del Siglo XIX. Castafieda (2005)
lo describe como:

una franja de agua que recorre
paralela a la costa del Océano
Pacifico, desde la aldea El Jiote
en el municipio de Moyuta,
departamento de Jutiapa, hasta
la aldea Sipacate, municipio de
La Gomera, en el departamento
de Escuintla, atravesando en su
recorrido los municipios de Moyuta
y Pasaco, en el departamento de
Jutiapa; Chiquimulilla y Taxisco, en
el departamento de Santa Rosa, asi
como Iztapa, San José y La Gomera
en el departamento de Escuintla,

con una longitud de 120 kilémetros.
(p. 1)

El origen de su construccién nacid
de la necesidad de los vecinos de las
comunidades de Chiquimulilla para

trasladar sus productos a la ciudad de
Guatemala para venderlos, lo cual se
les dificultaba debido a la inexistencia
de carreteras. Se pensd entonces en
encontrar una salida por el Puerto de San
José. El 10 de enero de 1886 un grupo
de pobladores emprendio la construccidn
del canal con la autorizacion del alcalde
municipal, quien habia convocado a un
cabildo abierto en el que los vecinos
acordaron la construccién. (Pineda, 1969,
citado por Castaneda, 2005)

Posteriormente, los comunitarios
recibieron el apoyo del gobierno del
general Manuel Lizandro Barillas por
acuerdo gubernativo del 9 de febrero de
1887. Después de 6 afos de construccion
(1889) el canal fue terminado durante el
gobierno del general José Maria Reyna
Barrios. (Pineda, 1969,

Castaneda, 2005)

citado por

Actualmente, el canal de Chiquimulilla
es «una de las dreas mas importantes
del pais, no solo por el valor econémico
que representa para diversos sectores
productivos que realizan sus actividades
y que se benefician de los SE (servicios
ecosistémicos) que provee, sino también
porque de estos servicios depende toda
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la poblacion que vive en contacto con
el canal» (Enriquez, et al., 2016, p. 5).
Sin embargo, también el canal sufre de
«estrés» debido a la cantidad de desechos
y residuos que recibe y que, de acuerdo
con Enriquez, et al. «aceleran el deterioro
de la calidad y cantidad de bienes y
servicios que este estuario produce»
(2016, p.5).

En relacion con lo anotado por estos
autores en 2016, durante la visita de
trabajo realizada el 21 de noviembre
de 2023 por quienes escribimos este
trabajo, se comprobd que las aldeas y
caserios establecidos en la orilla del canal
se encuentran sobre pobladas y que los
niveles de contaminacion ambiental son
elevados, especialmente en el ecosistema
estuarino.

Humedal de Monterrico
en riesgo

No hay que ser un experto en el analisis
de la condicion natural de humedales
para darse cuenta de que el humedal de
Monterrico ha sufrido un ataque fuerte y
constante por intervenciones antrdpicas
de diferente indole. Ha sido explotado
mas alld de su capacidad natural de
regeneracion para proveer los servicios
ecosistémicos que demanda la poblacion
que lo habita regularmente y la poblacién
visitante y, a pesar de ser un area que
pertenece al Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (SIGAP) declarada como
Reserva Natural de Usos Mdltiples, los
mecanismos de monitoreo y control
institucional son precarios o no existen
en la practica.
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=
4

Area protegida
Biotopo de
Monterrico

Fuente: Entre tortugas, playas y manglares en Monterrico, Guatemala

En una nueva visita de trabajo al lugar,
se hicieron recorridos de observacién
navegando en canoa por el canal de
Chiquimulilla. También se tuvo |la
oportunidad de realizar entrevistas
a autoridades locales del Consejo
Comunitario de Desarrollo (COCODE) de
Monterrico, pudiéndose constatar, por lo
expuesto, que el deterioro del humedal

continla aceleradamente.

Esta pequena Reserva Natural tiene un
area de 28 millones de metros cuadrados
(28 kildmetros cuadrados), posee dos
asociaciones naturales: el ecosistema
estuarino (Canal de Chiquimulilla) y el
ecosistema costero-marino (Playas del
océano Pacifico).
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Ecosistema estuarino
Fotografia: IPNUSAC

Estos ecosistemas definen dos mundos
muy diferentes en el humedal: los que
viven a orillas del canal y los que viven
en la playa frente al mar. Los primeros
nacieron y han crecido alli, otros han
llegado voluntariamente y han establecido
su hogar integrandose como lugarefios.
Los que viven frente al mar, no son
habitantes regulares, han construido sus
casas Unicamente para llegar a descansar
y no se involucran en las actividades de
la aldea.

Los pobladores, en su mayoria, se
consideran pobres y estan integrados

principalmente por pescadores de

o e A o bl P e e o i o

Ecosistema costero-marino
Fotografia: IPNUSAC

subsistencia y artesanales, pequefos
comerciantes y trabajadores que sirven
en las mansiones de los acaudalados que
viven frente al mar, asi como en hoteles
y restaurantes de lujo para turismo de
clase mundial.

El atractivo que ofrece la belleza natural
de Monterrico es también el origen de sus
problemas ambientales, porque équién
no quisiera tener una casa de descanso
en ese paradisiaco lugar o visitarlo con
frecuencia? El incremento del turismo ha
dado lugar al establecimiento de multiples
y variados emprendimientos comerciales
y al crecimiento de la poblacion local.
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La demanda de servicios basicos es
ostensible y, por ejemplo, hay necesidad
de perforar pozos para el abastecimiento
y consumo de agua potable, pero
no hay red de drenajes sanitarios;
tampoco hay un servicio regulado de
recoleccion y disposicién de residuos vy
desechos solidos. Por otro lado, también
se demandan espacios para nuevas
construcciones u otros usos y el bosque
de mangle es talado para proveerlos.
Afortunadamente, segun el entrevistado,
para la construccion de ranchos que son

los preferidos por su frescura, ya no

utilizan postes, varas gruesas o calzontes
como localmente se conocen, ni varas
delgadas de mangle, sino que los hacen
con madera de eucalipto que traen desde
otros lugares.

No es justo decir que el origen de los
problemas ambientales del humedal es
su belleza natural, porque hay culpables
directos. A estos es a quienes se debe
sefialar y denunciar publicamente. Son
ellos, los que teniendo la obligacién de
cuidarlo han permitido los estragos que
hay.

Botaderos de residuos y desechos soélidos
Fotografia: IPNUSAC

Invasion de plantas nocivas
Fotografia: IPNUSAC
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Fotografia: IPNUSAC

El Estado ha creado instituciones para
proteger y mejorar el medio ambiente,
cuyo ente rector es el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales. Dentro
de estas instituciones las hay que
tienen obligaciones especificas, siendo
las principales el Consejo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP), la Oficina de
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del medio ambiente del humedal al
Centro de Estudios Conservacionistas
de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (CECON) vy, principalmente,
a la Municipalidad de Taxisco, a la cual
corresponde constitucionalmente la
gestion de los intereses del municipio para
que por lo menos se preocupe por ordenar
el territorio; se gestionen integralmente
los servicios basicos; se reforeste el
bosque de manglar; se mantengan libres
de hierbas invasivas las vias acuaticas y

no se contaminen las aguas estuarinas.

Adicionalmente, debe increparse a la
Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN), porque
no ha tenido la visién de descubrir el
gran negocio que seria para Guatemala
el desarrollo de Monterrico al convertirlo
en un verdadero y mas deseado centro
turistico que compita favorablemente
con los de El Salvador y México. Urge la
coordinacion de esfuerzos institucionales
para planificar y que se ejecute un
importante programa de desarrollo de
ese lugar. Las utilidades econdmicas
estan garantizadas y seran sostenibles
a largo plazo, porque el abandono del
lugar Unicamente podria suceder por caso

fortuito o de fuerza mayor que lo destruya
e impida seguirlo utilizando.

El Consejo Comunitario de Desarrollo
con recursos propios de sus integrantes
hace lo que puede. Aunque anualmente
presentan al Consejo Municipal de
(COMUDE) de

solicitudes de obras,

Desarrollo Taxisco
no han sido
atendidos. (Morales, R., comunicacion

personal, 23 de noviembre de 2023)

Al desarrollar mas ampliamente el
marco normativo vigente aplicable
a los humedales a nivel nacional,
especificamente en lo que corresponde
al Estado de Guatemala, se encuentra que
hay suficiente normativa legal como para
mitigar impactos ambientales negativos,
para la proteccion de los humedales y
para restaurarlos mediante estrategias
y técnicas de regeneracidon que ya se
utilizan exitosamente en otros paises.
Como puede observarse en documentales
de la televisidn, en otras partes del mundo
los humedales se han convertido en un
tesoro deseado para vivir, sin causar
ningun dafo, porque su valor agregado
es precisamente estar rodeado del bosque
manglar con toda su biodiversidad.

24

RARN

Manera de ver

Debate

DIDPIPD




Ano 12| Edicion 257 | Guatemala, 16 - 30 de noviembre de 2023

En relacidén con lo anterior, la Constitucidon
Politica de la Republica de Guatemala,
en el articulo 64 consagra: «Patrimonio
natural. Se declara de interés nacional la
conservacion, proteccion y mejoramiento
del patrimonio natural de la Nacion.
El Estado fomentara la creacién de
parques nacionales, reservas y refugios
naturales, los cuales son inalienables.
Una ley garantizara su proteccién y la de
la fauna y la flora que en ellos exista».
Asimismo, el articulo 122 dispone: «El
Estado se reserva el dominio de una faja
terrestre de tres kildmetros a lo largo de
los océanos, contados a partir de la linea
superior de las mareas». Estos mandatos
constitucionales no necesitan mayor
explicacién y deben interpretarse en el
sentido de que los humedales se deben
considerar de interés nacional.

Es mas, el articulo 97 (Medio ambiente y
equilibrio ecoldgico) ordena: «El Estado,
las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econédmico y
tecnoldgico que prevenga la contaminacion
del medio ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico...». El articulo 119
prescribe: «Adoptar las medidas que

sean necesarias para la conservacion,
desarrollo y aprovechamiento de los
recursos naturales en forma eficiente».
Finalmente, el articulo 126 preceptua
que, en relacion con el bosque manglar,
debe entenderse que «Se declara de
urgencia nacional y de interés social, la
reforestacion del pais y la conservacion
de los bosques... la proteccién del medio
ambiente y equilibrio ecolégico y la
reforestacion».

OCRET y su
responsabilidad con la
certeza juridica de las

Areas de Reserva del
Estado

OCRET es la entidad gubernamental
garante de la regulacién legal de las areas
de reserva del Estado, con las limitaciones
que la ley indica. Para el efecto, tiene la
potestad de darlas en arrendamiento.
Esta entidad se rige por el Decreto
numero 126-97, Ley Reguladora de las
Areas de Reservas Territoriales del Estado
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de Guatemala, y el Acuerdo Gubernativo
numero 338-2010, Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, ya que esta
adscrita a ese Ministerio.

El Decreto numero 126-97 delimita
la extensién de las dreas que pueden
darse en arrendamiento, lo cual estd
contenido en el articulo 8, que instaura los
procedimientos y formalidades que deben
cumplirse, asi como las prohibiciones
que se deben evitar para faccionar los
contratos de arrendamiento. Entre estas
prohibiciones estan:

a) La franja de cincuenta metros contados
a partir de la linea superior de la
marea, la cual se usara como playa
de uso publico y que a la fecha de la
emision de la presente ley se encuentre
desocupada;

b) La franja de treinta metros contados a
partir de la linea superior de la marea,
destinados a playa de uso publico, en
aquellas areas en donde la emisidn
de la presente ley, se encuentren
ocupadas;

c) La franja de veinte metros a partir
de las aguas de los lagos y la de diez
metros contados a las adyacentes
a los rios navegables... Hacia estas
areas no podran verterse aguas que
contengan deshechos o que en alguna
medida propicie contaminaciones, y
en ellas no se podra edificar ningun
tipo de construccién, salvo aquellas
necesarias para su conservacion. Estas
son declaradas de uso publico. Para el
efectivo cumplimiento de las presentes
prohibiciones, la OCRET efectuara un
estudio y zonificacion que verifique la
situacidn de las areas en todo el pais,
asi como las lotificaciones legalmente
constituidas con anterioridad a la
vigencia de la presente ley. En ningun
caso estas disposiciones podran
menoscabar en grado alguno la nhorma
constitucional contenida en el articulo
39, para lo cual cada interesado afecto
debera presentar la documentacién
correspondiente que compruebe tal
situacion.

Para el ordenamiento territorial de las
areas de reserva, OCRET debe tener
disponible y actualizado un catastro
nacional de esas areas en el que consten
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plenamente los derechos adjudicados
de acuerdo con los procedimientos que
manda el decreto nimero 126-97 y
también los derechos a que se han hecho
acreedores los poseedores anteriores a
ese decreto.

Las delimitaciones fisicas de derechos
deben estar establecidas con base en
coordenadas geograficas para eliminar las
antiguas medidas topograficas de azimut
y distancia que inducian con el tiempo a
cometer errores angulares. Este catastro,
al incluir la ocupacién actual del terreno
evitaria problemas de adjudicacion,
porque para quien lo haya ocupado
pacificamente y de forma continuada
por mas de diez afios, debe prevalecer
el derecho de usucapion y no adjudicarlo
arbitrariamente a otra persona, lo que
generalmente ocurre por imposicion de
politicos y altos funcionarios oportunistas.
Este es uno de los principales problemas
de los lugarefos porque al adjudicar
OCRET el derecho, el nuevo adjudicatario
acude a tribunales para desalojar al
anterior utilizando la fuerza publica.
Dice el entrevistado que «la cesién de
derechos de la tierra por arrendamiento
se ha politizado y ha respondido a
intereses determinados, generando
conflictos serios en la comunidad.» (R,

comunicacion personal, 23 de noviembre
de 2023)

Responsabilidad del
Instituto Nacional de
Bosques (INAB) en
la conservacion de
los humedales y el
ecosistema mangle

La Ley Forestal en el articulo 1 ordena
gue se deben «Conservar los ecosistemas
forestales del pais, a través del
desarrollo de programas y estrategias
que promuevan el cumplimiento de la
legislacién respectiva ...» y el articulo 35:
Proteccidn del mangle, establece: «Se
declara de interés nacional la proteccién,
conservacion y restauracion de los bosques
de mangle en el pais...» La norma citada
instituye que el ecosistema mangle estara
sujeta a una ley especial, delegando al
INAB la responsabilidad de implementar
programas de reforestacion, control de
la tala y aplicar sanciones por delitos y
faltas cometidos por la degradacién de

este ecosistema.
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CONAPy su
responsabilidad con la
preservacion de las Areas
Protegidas

La Ley de Areas Protegidas, Decreto
numero 4-89, cred el Consejo Nacional
de Areas Protegidas y el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP)
areas protegidas y entidades que las

integrado por todas las
administran. La Ley delega al CONAP
la responsabilidad de la conservacion,
rehabilitacion, mejoramiento y proteccion
de los recursos naturales del pais y
la diversidad bioldgica; la educacién
ambiental y la coordinacién legislativa e
institucional para alcanzar la conservacion
y proteccion de los recursos naturales y
culturales del pais y establecer las areas
protegidas necesarias en el territorio
nacional.

En funcidén de lo anterior, la institucion,
ademas de declarar las areas protegidas,
tiene la obligacion de ejercer los

controles de las actividades comerciales

desarrolladas dentro de esas areas, segun

lo establece el articulo 20:

Actividades dentro de las Areas
Protegidas: Las empresas publicas
o privadas que tengan actualmente,
0 que en el futuro desarrollen
instalaciones 0 actividades
comerciales, industriales,
turisticas, pesqueras, forestales,
agropecuarias, experimentales o
de transporte dentro del perimetro
de las areas protegidas, celebraran
de mutuo acuerdo con el CONAP, un
contrato en el que se estableceran las
condiciones y normas de operacion,
determinadas por un estudio de
impacto ambiental, presentado por
el interesado al Consejo Nacional
de Areas Protegidas, el cual con su
opinién lo remitira al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales para
su evaluacidn, siempre y cuando
su actividad sea compatible con los
usos previstos en el Plan Maestro
de la unidad de conservacién de

que se trate.

Para la aplicacidon de la norma citada, el
interesado al solicitar la licencia ambiental
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deberda presentar un instrumento
ambiental de acuerdo con lo que indica
el Acuerdo Ministerial nUmero 402-2021:
Listado Taxativo de Proyectos, Obras,
Industrias o Actividades con la finalidad
de categorizarlo, de acuerdo con el
tamano e intensidad del daho que se
podria causar al ambiente y a la sociedad
principalmente en las areas de influencia

directa e indirecta del proyecto.

El instrumento debera contener

detalladamente las actividades o
acciones que se realizaran en las fases
de construccidn y operacion, asi como la
identificacion, caracterizacion y valoracién
de impactos que se causaran, las medidas
de mitigacién ambiental o compensacion
social y un plan de monitoreo para su

cumplimiento.

EI MARN y CONAP
transversalmente, otras instituciones

directa vy

relacionadas, estan obligadas a verificar
que efectivamente se esta cumpliendo con
lo que prescribe la Resolucion Aprobatoria
del instrumento ambiental emitida
por MARN vy las clausulas del contrato
firmado por CONAP y el interesado o su

representante legal.

CONADUR vy la carabina
de Ambrosio

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
y Rural (CONADUR) es el ente coordinador
a nivel nacional encargado de formular
politicas de desarrollo urbano y rural y
de ordenamiento territorial. Su mandato,
entre otras actividades, consiste en
promover la descentralizacion, apoyar
al funcionamiento del Sistema de
Consejos de Desarrollo y asesorar a la
Presidencia de la Republica respecto a
temas relacionados con los montos para

preinversion e inversién publica.

No obstante, las autoridades locales
reunidas en los Consejos Comunitarios
de Desarrollo (COCODE) no encuentran
las respuestas a sus demandas sentidas,
sujetandose a recibir, cuando se acuerdan
de ellos, lo que alcaldes, diputados y
gobernadores departamentales deciden
gue les conviene, aunque no sea lo que
necesitan, tergiversando el objeto de la

ley.
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La municipalidad y el
territorio

La responsabilidad de la municipalidad
para la conservacion de los ecosistemas
gue se encuentran adentro de su territorio
esta contenida en el Cédigo Municipal que
categoricamente establece en el articulo
68: Competencias propias del Municipio,
literal |) «Promocién y gestién ambiental
de los recursos naturales del municipio».
Para cumplir con esta y otras competencias
de las municipalidades han agrandado
su burocracia y ahora cuentan, entre
otras oficinas, con Gerencia Municipal,
Direccidn Municipal de Planificacién,
Unidad de Planificacién de Proyectos,
Unidad de Gestion Ambiental y de Riesgo
y Oficina Forestal; que deberian tener
un rol preponderante en la planificacion
y gestidon de proyectos relacionados
con la contaminacién ambiental y la
reforestacion. Estas oficinas generalmente
inoperantes no son mMas que un botin
politico que sirve a los intereses del alcalde
para darle empleo a familiares y amigos
y proyectos a sus financistas de campafia
electoral. En el caso de Monterrico, no hay

discusidon que asi es, porque el humedal
y el centro turistico estan abandonados
por el Concejo Municipal.

Al rescate del humedal
de Monterrico

No se pretende decir en este articulo qué
se debe hacer para proteger y mejorar el
humedal de Monterrico. Este es solo un
atisbo de la realidad ambiental en que
se encuentra y de las amenazas que se
ciernen sobre el agua del canal, el bosque
de mangle y la biodiversidad albergada
en esos ecosistemas. Asimismo, si el
descuido continta el ambiente se seguira
contaminando y la poblacidon que vive
de los recursos que proporcionan los
ecosistemas reducira las posibilidades
de lograr mejores condiciones de vida o
nunca las alcanzara.

Proteger y mejorar las condiciones del
humedal de Monterrico es un potencial
negocio turistico para el pais y también
lo sera para la municipalidad de Taxisco
y principalmente para las comunidades
de esa area. Asimismo, coadyuvara a
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alcanzar los Objetivos de Desarrollo e Quince: Proteger, restablecer vy

Sostenible siguientes: promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar

e Trece: Adoptar medidas urgentes para sosteniblemente los bosques, luchar
combatir el cambio climatico y sus contra la desertificacion, detener e
efectos en Ameérica Latina y el Caribe; invertir la degradacién de las tierras

y detener la pérdida de biodiversidad

e Catorce: Conservar y utilizar en forma en América Latina y el Caribe.

sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo
sostenible en América Latina y el
Caribe vy,
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Resumen

El articulo presenta una revisidn de la situacion actual de la salud mental de los adolescentes
y jévenes en Guatemala. Se enfoca en la cantidad de suicidios registrados durante el primer
semestre de 2023. La base de datos la proporciond el Registro Nacional de las Personas
(RENAP) y para realizar una caracterizacion general del suicidio a nivel nacional y establecer el
porcentaje de suicidios en adolescentes y jévenes durante el primer semestre de 2023. Ademas,
se mencionan las posibles fuentes de informacion y se destaca la importancia de contar con
datos actualizados y oficiales para desarrollar una caracterizacion precisa del suicidio en el pais.
También se presentan las instituciones que brindan atencién oportuna a personas con conductas
suicidas y se ofrecen recomendaciones para prevenir esta conducta en adolescentes y jévenes
en Guatemala.

Palabras clave

Salud mental, Suicidio, Adolescentes, Guatemala, Prevencion

Abstract

This article presents a review of the current situation of the mental health of teen agers and
young people in Guatemala, focusing on the number of suicides registered during the first half
of 2023. The database is provided by the National Registry of Persons is used (RENAP) to carry
out a general characterization of suicide at the national level and establish the percentage of
suicides in adolescents and young people during the first half of 2023. In addition, possible
sources of information are mentioned, underlining also the importance of updated data, in
order to develop an accurate characterization of the suicide. The institutions that provide timely
care to people with suicidal behavior are also presented and recommendations are offered to
prevent suicidal behavior in adolescents and young people in Guatemala.

Keywords

Mental health, Suicide, Adolescents, Guatemala, Prevention.
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Foto: Freepik

Introduccion

En el presente articulo se desarrollara
una revisién general de la situacién
actual de la salud mental de los
adolescentes y jovenes en Guatemala,
tomando como referencia la cantidad de
suicidios registrados durante el primer
semestre del afio. Se parte por realizar
una definicion conceptual del suicidio
y una revision de las posibles fuentes

de informacidn; sin embargo, se decide

tomar como referencia la base de datos
que proporciona el Registro Nacional de
las Personas (RENAP).

Conestabase, serealizounacaracterizacion
general del suicidio a nivel nacional vy,
una vez determinada la cantidad total
de casos, se procedié a cumplir con el
primero de los objetivos trazados para
el presente articulo, el cual consiste en
establecer el porcentaje de suicidios en
adolescentes y jovenes durante el primer
semestre de 2023. Posteriormente, se
realizé una exploracién para determinar
cuales son las instituciones que cuentan
con un protocolo que les permita brindar
atencion oportuna a las personas que
manifiestan algun tipo de conducta
suicida.

Caracterizacion general
del suicidio en Guatemala
durante el primer
semestre del 2023.

De acuerdo con el Protocolo de Prevencion
de la Conducta Suicida en la ninez,
adolescencia y juventud, publicado por
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el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS), la palabra "suicidio" se
deriva del latin "suicidere", que significa
"matarse a si mismo". En términos
practicos, esta palabra se refiere al
acto que lleva a cabo una persona para

quitarse la vida.

Para poder hacer una caracterizacion
general del suicidio en Guatemala,
se exploraron fuentes de distintas
instituciones como el Instituto Nacional
de Ciencias Forenses (INACIF), la Policia
Nacional Civil (PNC), el Ministerio Publico
(MP), los bomberos vy, por supuesto, el

MSPAS.

En la base de datos proporcionada
por el INACIF, se evidencidé que esta
dependencia no utiliza la variable
"suicidio" en sus registros, por lo que
no existen elementos que den certeza de
como ocurrieron los hechos. En la base
de datos analizada, se determind que,
de todas las necropsias realizadas por
esta entidad durante el primer semestre,
solo 363 se vincularon con asfixias por
suspension e intoxicaciones. A pesar de
gue estas causas podrian relacionarse
con suicidios, estos casos no se registran

como tales, considerando la posibilidad de

que estén asociados a hechos criminales,
por lo que la mayoria de los casos deben
ser investigados.

Al entrevistar a funcionarios de la PNC, el
MP y los bomberos, se pudo determinar
gue en los registros de estas instituciones
pasa algo similar. En el caso de los
bomberos, por dar un ejemplo, no se
incorpora el término "suicidio". En la
mayoria de los casos no se cuenta con los
elementos para asegurar que la persona
haya tenido la intencion de quitarse la
vida.

En esta linea, una persona que
aparentemente se "tird" de un puente
pudo haber sido empujada por otra
personay una persona que aparentemente
se "envenend" pudo haber ingerido el
plaguicida por error. Es por eso por lo
que, dentro de las estadisticas que estas
instituciones utilizan, se emplean otros
términos como ahorcamientos, rescates

0 intoxicaciones.

Segun Dennis Mayen, epidemidlogo del
MSPAS, en la vigilancia epidemioldgica
que el MSPAS como ente rector realiza
sobre este tipo de eventos, se utilizan
las bases de datos proporcionadas por
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el RENAP. Estas ofrecen informacién
actualizada, pero de caracter "preliminar",
y las bases de datos del Instituto Nacional
de Estadistica (INE), las cuales, aunque
ofrecen informacién rezagada, son de
caracter oficial. (Comunicacion personal,
20 de noviembre de 2023)

En consecuencia, para poder desarrollar
la caracterizacidén general del suicidio y
cumplir con el primero de los objetivos
propuestos para este articulo, se utilizé

Figura 1:

la base de datos proporcionada por
el RENAP, la cual revela que durante
el primer semestre de 2023 se han
registrado dentro del territorio nacional
un total de 286 suicidios.

La Figura 1 muestra la distribucion por
sexo de los casos reportados como
suicidio, evidenciando que el 76% de
los suicidios ocurridos durante el primer
semestre de este afo fueron realizados
por hombres.

Distribucién de suicidios por sexo a nivel nacional en el primer semestre de 2023.

Fuente: RENAP 2023

El mapa en la Figura 2 describe el nimero
de casos registrados en cada uno de los
departamentos, evidenciando que Alta
Verapaz, Guatemala, Chiquimula y otros
departamentos de la region oriente son

FEMENINO;
68

los que presentan la mayor cantidad
de casos registrados. Por otro lado, los
departamentos con el menor nimero de
suicidios registrados son Totonicapan,
Suchitepéquez y Retalhuleu.
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Figura 2:
Distribucién de suicidios por departamento a nivel nacional en el primer semestre

Fuente: RENAP 2023

La figura 3 describe el mes en el que el periodo comprendido entre los meses
ocurrieron estos hechos y evidencia quela de febrero y abril de 2023.
mayoria de los casos ocurrieron durante
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Figura 3:
Distribucion de suicidios por mes de ocurrencia, nivel nacional, 1er. semestre 2023

ENERO FEBRERO  MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO

Fuente: RENAP 2023

La figura 4, describe la ocurrencia de evidenciando que la mayor cantidad de
suicidios segun la relacién conyugal, suicidios se dio en la poblacién soltera.

Figura 4:
Distribucién de suicidios por estado conyugal, nivel nacional, 1er. semestre 2023

1%

= CASADO
= SOLTERO
UNIDO DE HECHO

Fuente: RENAP 2023
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La Figura 5 describe el grado de escolaridad
de las personas que decidieron suicidarse.
Aunque la cantidad de casos en los que
no se cuenta con esa informacién es

Figura 5:

importante, es evidente que la mayor
parte de los suicidios se dieron entre
personas que carecian de educacién o
tenian un nivel bajo de escolaridad.

Distribucion de suicidios por grado de escolaridad a nivel nacional en el primer semestre

de 2023

UNIVERSITARIA
SIN DATOS 36
PRIMARIA
NINGUNO 55
IGNORADO
DIVERSIFICADO 41

BASICA 48

Fuente: RENAP 2023

La informacion presentada al momento
brinda un perfil general de las 286
personas que tomaron la fatal decisién de
quitarse la vida. La mayoria son hombres
del oriente del pais, solteros y con nulo
o bajo nivel educativo.

La tabla 1, muestra el rango de edad y el
sexo de las personas que se quitaron la

100

vida, sin embargo, esta informacion no
es suficiente para cumplir con el primero
de los objetivos trazados, considerando
que el resultado del andlisis dependera
de la definicidon conceptual que se utilice
para determinar si se trata de un joven
0 un adolescente.
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Tabla 1:

Distribucién de suicidios por rango de edad y sexo, nivel nacional, 1er. semestre 2023

Rango de edad Masculino
0Oamenos1 1
l1a4 1
5a9 0
10a14 4
15a20 31
21a25 49
26a29 25
30a39 44
40 a 49 31
50a 59 17
60 a 69 11
70 a mas 4
218

Fuente: RENAP 2023

En Guatemala, esta en vigor el Decreto
numero 27-2003, conocido como la
Ley de Proteccion Integral de la Nifez
y Adolescencia, o simplemente la Ley
PINA. Esta ley define como adolescente
a toda persona desde los trece hasta que
cumple dieciocho anos de edad, pero no
existe un instrumento legal que defina
hasta qué afio se considera joven.

Segun Zoel Franco, especialista en temas
de juventud, este vacio legal ha sido

Femenino Total ‘
0 1
0 1
1 1
5 9

23 54
9 58
7 32

11 55
8 39
1 18
3 14
0 4

68 286

objeto de discusion en la definicion de
politicas publicas orientadas a la juventud.
Quienes trabajan en la formulacion de
este tipo de politicas se ven condicionados
a tomar como referencia la definicién
contenida en la iniciativa de ley 32-85,
Ley de Desarrollo Legal de la Juventud,
que define como joven a toda persona que
se encuentre entre los 14 y 30 afos, o la
contenida en el tratado internacional de
derechos de la juventud, que define como
joven a toda persona comprendida entre
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los 15 y los 24 afios de edad, aunque
aun no ha sido ratificada por el pais.
(Comunicacién personal, 22 noviembre,
2023)

Aunque el marco normativo y legislativo
deberia estar alineado, se ha evidenciado

Tabla 2:

gue el MSPAS, como ente rector, utiliza su
propia normativa y al establecer los cursos
de vida para la generacién de sus normas
de atencion, define la adolescencia y la
juventud bajo sus propios criterios (ver
la tabla 2).

Casos de suicidio a nivel nacional, por ciclos de vida y sexo, primer semestre del
2023, por sexo y ciclos de vida definidos por el MSPAS

Curso de vida Definicion Masculino Femenino Total %
Neonatos De 0 a 28 dias 1 0 1 03
Lactantes De 29 dias a menores de 1 afio 0 0 0 0.0

Nifios De 1 a menor de 10 afos 1 1 2 0.6
Adolescentes De 10 a menores de 20 afos 23 28 51 17.8
Jévenes De 20 a menores de 30 afos 86 16 102 35.6

Adultos De 30 a menores de 60 afios 93 19 112 | 39.5

Adultos mayores De 60 afios a mas 15 3 18 7.0
219 67 286 100

Fuente: RENAP 2023

A partir de lo anterior, se establece que el
porcentaje de suicidios en adolescentes
es del 18%, mientras que en jévenes
es del 36%, representando en conjunto

un total del 64% de todos los suicidios
ocurridos durante el primer semestre de
2023.
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Es imperativo tener en cuenta que
estos resultados podrian variar segun
los parametros que se utilicen como
referencia. En este sentido, si se tomara
como referencia el rango etario definido
en la ley PINA, la cantidad de suicidios
en adolescentes disminuiria del 18% al
10%. Por otro lado, si se tomara como
referencia la iniciativa de ley 35-85,
el porcentaje de suicidios en joévenes
aumentaria del 36% al 53%.

De la respuesta
institucional

En términos generales, se puede afirmar
que la respuesta estatal ante los retos y
desafios que representa el abordaje de
la salud mental es bastante limitada.

Histéricamente, el MSPAS se habia
centrado en mantener el Hospital Nacional
de Salud Mental Dr. Federico Mora. Sin
embargo, hay evidencia de que a partir de
2016, el MSPAS impulsé algunos avances
para avanzar hacia la desconcentracion
y desinstitucionalizacién del cuidado de
la salud mental.

Segun Mayra Recinos Bekker, médico
psiquiatra independiente, a partir de
ese ano se impulsoé la creaciéon de la
recién aprobada Politica Institucional
de Salud Mental, asi como la apertura
del Departamento de Salud Mental y la
Unidad de Neuropsicologia en el Hospital
Roosevelt. Ademas, se han establecido
dependencias similares en hospitales
como el San Juan de Dios y el de San
Benito Petén. (Comunicacion personal,
23 noviembre, 2023)

Recalca que fuera del MSPAS, se conocen
algunas iniciativas adicionales que se
estan aplicando, como la Guia para
Docentes para la Prevencién del Suicidio
y el Protocolo de Identificacién, Atencion
y Referencia de Casos de Violencia dentro
del Sistema Educativo Nacional, en el
que se detallan los indicadores para la
identificacidn de casos de conducta suicida
y la ruta interna para la identificacién,
referencia y seguimiento de casos de
conducta suicida y suicidio, publicados por
el Ministerio de Educacion (MINEDUC).
(Comunicacién personal, 23 noviembre,
2023)

También se cuenta con el proceso de
elaboracion de protocolos de actuacién
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en el abordaje del suicidio por parte de
la PNC y el Viceministerio de Prevencion
del Delito del Ministerio de Gobernacién.
Ademas, se establecio una linea telefénica
de asistencia para el apoyo a pacientes
en el momento de una crisis por parte
de la Cruz Roja Guatemalteca, y se
han definido protocolos internos en el
Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS).

En cuanto a los avances mas significativos
en materia de Salud Mental, Aracely
Téllez, médica coordinadora del Programa
de Salud Mental del MSPAS, destaca los
siguientes logros:

Respecto a los avances mas significativos
en materia de Salud Mental, Aracely
Téllez, médica coordinadora del Programa
de Salud Mental del MSPAS, destaca los
siguientes logros:

a. La Politica Institucional de Salud
Mental y el Protocolo de Prevencion
de la Conducta Suicida en la Ninez,
Adolescencia y Juventud.

b. Normas de Atencién en Salud Integral
para Primero y Segundo Nivel.

c. La Guia para la Prevencion de la
Conducta Suicida.

d. La implementacién de la Guia de
Intervencion mhGAP para los trastornos
mentales, neuroldgicos y por consumo
de sustancias a nivel de atenciéon no
especializada.

e. La implementacion de la Guia de
Intervencion Humanitaria mhGAP
para el manejo clinico de los

trastornos mentales, neuroldgicos y

por uso de sustancias en emergencias

humanitarias. (Comunicacion personal,

17 noviembre 2023)

Segun Dennis Mayen, epidemidlogo
del MSPAS, algunos de los esfuerzos
realizados para mejorar la vigilancia
epidemioldgica en este tema incluyen:

a. Protocolos de Vigilancia Epidemioldgica:
Intoxicaciones por Plaguicidas, Lesiones
de Causa Externa y Conducta Suicida.

b. Ficha versién Epiweb componente
suicidio para vigilancia centinela.

c. Descriptores ficha vigilancia.

d. Definicién SINAVE LCE.
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e. Funcionamiento moédulo en linea
EPIWEB, registro ficha. (comunicacion
personal, 20 de noviembre de 2023)

No obstante, segin José Antonio Flores,
meédico psiquiatra de la Universidad
Mariano Galvez (UMG), a pesar de los
esfuerzos institucionales realizados, aun
persisten problemas importantes en la
referencia y contrarreferencia de casos,
el estigma que sufren los pacientes y sus
familias, en la prevencion de casos, en
el registro de casos, en la apropiacion de
las autoridades locales, en el abordaje
transversal y en la promocién y prevencién
de la salud mental. (Comunicacién
personal, 24 noviembre 2023)

En cuanto al Organismo Judicial, el

o . L, ; Foto: Freepik
Ministerio Publico y la Procuraduria
General de la Nacion, no se encontro
evidencia de la existencia de este tipo

Conclusiones:
de protocolos.

e El porcentaje de suicidios en
adolescentes es del 18%, mientras que
en jovenes es del 36%, representando
en conjunto un total del 64% de todos
los suicidios ocurridos durante el primer
semestre del 2023.
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EI MSPAS, el IGSS, el MINEDUC Yy la Cruz
Roja Guatemalteca tienen establecidas
politicas, protocolos y normas para la
atencidon de conductas suicidas. En
contraste, por parte del Organismo
Judicial, el MP y la Procuraduria General
de la Nacion (PGN), no se encontré
evidencia de este tipo de protocolos.

Recomendaciones:

e La atencidn oportuna a personas con

conductas suicidas en adolescentes y
joévenes debe considerarse prioritaria.

e Se recomienda revisar la politica

institucional de salud mental y

desarrollar el proceso para darle

un caracter nacional que facilite su
cumplimiento.

Establecer un consejo técnico
intersectorial que revise y actualice
los distintos protocolos y normas
disponibles, consolidando una norma
de cumplimiento obligatorio capaz de
garantizar una intervencion eficaz y

oportuna.

Mejorar los registros a través de la
implementacidn de autopsias verbales,
la certificacion de los informes de
defuncién y la capacitacion en la
codificacidén correcta de las causas
basicas de muerte.

Uniformar los criterios del marco
normativo y legal para la clasificacidn

de la nifiez, la adolescencia y juventud.
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T\

El humedal Manchén Guamuchal es uno de los Ultimos bosques de manglares remanentes en la costa del
Pacifico de Guatemala y un importante punto de escala para aves migratorias que utilizan el corredor del
Oeste. Fue declarado sitio Ramsar en 1995. Fotografia de Walter Rodriguez.
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Resumen

Guatemala forma parte de la Convencion Ramsar. Cuenta con siete sitios Ramsar y, hasta 2009,
se estimd que habia 1447 ecosistemas lacustres y fluviales, de los cuales 481 se encuentran
dentro de areas protegidas. En 2005, la Politica Nacional de Humedales se publicd, derivado de
los compromisos asumidos al ratificar la Convencion Ramsar en 1988. La aplicacion de la politica
llevd a la creacion de un Comité Nacional de Humedales que, eventualmente, se reunid. Por otro
lado, la aplicacion de la politica ha sido limitada y carece de un monitoreo y una evaluacién de
esta, asi como del estado de los humedales en el pais. Por ello, ademas de evaluar y posiblemente
actualizar la politica, sigue siendo necesario que, a distintos niveles y ambitos de trabajo, se
realicen acciones para asegurar la adecuada gestion de los humedales.

Palabras clave

Areas protegidas, Convencidon Ramsar, humedales, sitios Ramsar.

Abstract

Guatemala is part of the Ramsar Convention, has seven Ramsar sites and until 2009, it was
estimated that there were 1,447 lake and river ecosystems, of which 481 are located within
protected areas. In 2005 the National Wetlands Policy was published, derived from the commitments
made when ratifying the Ramsar Convention in 1988. The implementation of the policy led to
the creation of a National Wetlands Committee which eventually met. On the other hand, the
implementation of the policy has been limited and lacks monitoring and evaluation of it, as well
as the state of the wetlands in the country. Therefore, in addition to evaluating and possibly
updating the policy, it is still necessary that at different levels and areas of work, actions are
carried out to ensure the proper management of wetlands.

Keywords

Protected areas, Ramsar Convention, Ramsar sites, wetlands.
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Metodologia

Este documento describe brevemente
la Politica Nacional de Humedales de
Guatemala, sus avances, evaluacion
pendiente y algunos de sus instrumentos
para aplicarla. Para ello se reviso literatura
disponible en paginas web institucionales,
documentos electronicos que se solicitaron
al Consejo Nacional de Areas Protegidas
(Conap), por medio de laLey de Acceso ala
Informacién y archivos que compartieron
varios técnicos que trabajaron temas
relacionados con humedales; quienes,
ademas, aceptaron ser entrevistados
durante el mes de noviembre de 2023 por
escrito u oralmente, para dar respuesta
y discutir varias preguntas realizadas en
entrevistas semiestructuradas.

Convencion Ramsar

Para poner en contexto el tema de la
Politica Nacional de Humedales de

Guatemala, inicialmente es necesario

retomar elementos como la Convencion
Ramsar y los sitios Ramsar y algunas
definiciones de humedales que se han
dado a nivel internacional y nacional.

La Convencidn Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas, (conocida
como Convencion Ramsar), es el mas
antiguo de los acuerdos interguberna-
mentales sobre ambiente, adoptado en
la ciudad irani de Ramsar. Guatemala
ratificd la Convencién Ramsar en 1988
por medio del Decreto nimero 4-88 (R.
Siglienza, comunicacion personal, 21 de
noviembre de 2023; Conap, 2005).

En la Convencion Ramsar, hasta noviembre
de 2023, habia registrados 2,501 sitios
que abarcan 257,106,360
hectareas (ha).

Ramsar
En Guatemala hay
siete de ellos (tabla 1), distribuidos en
cinco departamentos del pais, donde
cubren aproximadamente 629,312 ha
y son administrados o coadministrados
por instituciones gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y

propietarios (Conap, 2023; SISR, s.f).
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Tabla 1
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Siete sitios Ramsar en Guatemala

Fecha de Nombre del sitio Municipio, Area en | Administracion

designacion departamento | hectareas

26-06-1990 Parque Nacional Laguna San Andrés, 335,080 Conapy
del Tigre y Biotopo Petén Cecon/Usac
Protegido Laguna del Tigre-
Rio Escondido

25-04-1995 Area de Proteccién Retalhuleu, 14,220 Propietario
Especial Manchén Retalhuleu y privado
Guamuchal (incluye la Ocos, San
Reserva Natural Privada La | Marcos
Chorrera)

20-03-1996 Refugio de Vida Silvestre El Estor, Izabal 21,227 Conap/ FDN
Bocas del Polochic

28-01-2000 Refugio de Vida Silvestre Puerto Barrios, 132,900 Conap
Punta de Manabique Izabal

02-02-2006 Parque Nacional Yaxha- Flores y Melchor 37,160 Conap
Nakum-Naranjo de Mencos,

Petén

24-05-2006 Parque Nacional Laguna Coban, Alta 53,523 Inab
Lachua / Eco-regién Lachua | Verapaz

20-03-2007 Reserva de Usos Multiples | Livingston, 35,202 Conap/
Rio Sarstun Izabal Fundaeco

Entre 1990- Siete sitios Ramsar en - 629,312 -

2007 Guatemala

Fuente: Conap, 2023; SISR, s.f.

Humedales

Existen varias definiciones de humedales.
Una de las mas reconocidas en el mundo es
la aprobada porla Convencion Ramsar que,
en su articulo 1, sefiala: «son humedales
las extensiones de marismas, pantanos
y turberas, o superficies cubiertas de

aguas, sean éstas de régimen natural
o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres
o saladas, incluidas las extensiones
de agua marina cuya profundidad en
marea baja no exceda de seis metros»
(Convencién Ramsar, s.f.a.).

La Convencién Ramsar (s.f.b.) reconoce
cinco tipos de humedales: 1) Marinos

50

RARN

Manera de ver

Debate

DIDPIPD




Ano 12| Edicion 257 | Guatemala, 16 - 30 de noviembre de 2023

(humedales costeros, lagunas costeras,
costas rocosas y arrecifes de coral); 2)
Estuarinos (deltas, marismas de marea
y manglares); 3) Lacustres (humedales
asociados con lagos); 4) Riberefos
(humedales adyacentes a rios y arroyos);
y 5) Palustres (es decir, «pantanosos» -
marismas, pantanos y ciénagas).

Humedales en Guatemala

Pero mas alla de los siete sitios Ramsar
en Guatemala, varios estudios hechos
entre 1995-2005 han reportado distintos
numeros y tipos de humedales para
Guatemala, debido a que cada estudio
utilizé diferentes criterios o caracteristicas
para clasificarlos y, a través de los anos,
su cantidad se ha reducido.

C. Castafieda, en 1995, estimd que para
1960, en Guatemala habia alrededor de
1,151 sistemas lacustres (7 lagos, 365
lagunas y 779 lagunetas). Con el paso
del tiempo, varios desaparecieron debido
a actividades humanas. El Inventario
Nacional de Humedades (2001) identificé

252 humedales y por el criterio bioldgico
usado para clasificarlos, describié 191
humedales (entre ellos: 101 rios, 32
lagunas, 29 lagunetas, 11 arroyos, 6
humedales marino-costeros, 5 lagos, 3
humedales pantanosos, 2 riachuelos, 1
aguada y 1 poza) (Conap, 2008; Dix y
Hernandez, 2001).

En 2005, el Proyecto Plan Regional
de Pesca y Acuicultura Continental
(Prepac) describié 194 cuerpos de agua
continentales (7 lagos, 19 lagunas
costeras, 49 lagunas, 109 lagunetas, 7
embalses y 3 lagunas temporales) a partir
de un enfoque orientado al uso para pesca

y alimentacion (Prepac, 2005).

Posteriormente, el Conap y The Nature
(2009),
737 sistemas ecoldgicos fluviales en

Conservancy identificaron
Guatemala, que se estima cubren 56,206
kilbmetros, sin tomar en cuenta los
cauces que solamente acarrean agua
de escorrentia; asi como 710 sistemas
ecoldgicos lacustres, de los cuales 481
estan dentro de areas protegidas.
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Refugio de Vida Silvestre Bocas del Polochic, Izabal. Fotografia de Hotel Vista al Lago.

Politica Nacional de
Humedales

La Politica Nacional de Humedales de
Guatemala sigue en vigor. Fue planteada
con el objetivo de ser un instrumento
a nivel nacional que promueva la
conservacion, proteccion, usos sostenibles
y la recuperacion de los humedales del
pais (F. Castro, comunicacién personal,

16 de noviembre de 2023).

Segun describe Raquel Sigienza, ex
directora técnica del Conap 2010-2012,
la Politica Nacional de Humedales de
Guatemala surgio a nivel interno del Conap,
en respuesta a compromisos adquiridos
por esta institucion. Como Autoridad
Administrativa de la Convencidon Ramsar,
se requeria tener un planteamiento de
pais que orientara el trabajo en los sitios
Ramsar; es decir, los humedales que
el Estado de Guatemala por medio del
Conap registrara como de importancia
internacional, especialmente como
habitat de aves acuaticas (comunicacion

personal, 21 de noviembre de 2023).
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La Politica Nacional de Humedales de
Guatemala, aunque carece de un acuerdo
gubernativo que la reconozca, aparece
en la lista de documentos de politicas
publicas de la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia.

De acuerdo con Fernando Castro, ex
director del SIGAP 2001-2018 y ex
punto focal institucional de la Convencion
Ramsar de Guatemala 2007-2018, esta
politica fue aprobada internamente por la
resolucion ALC/30/2005 de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas
(comunicacion

Protegidas (Conap)

personal, 16 de noviembre de 2023).

Esta politica, publicada en 2005, describe
su marco legal y politico nacional e
internacional. Para ese afio proporciona
informacion sobre definiciones, la
situacidon de los humedales en Guatemala,
beneficios y amenazas de los humedales,
los principios, la visidn, los objetivos que
la fundamentan y las politicas (la tercera
y octava se refieren a la Convencion
Ramsar) y lineas de accion basicas

(Conap, 2005).

Comité y plan de accion
de la politica

Con el fin de aplicar la Convencién Ramsar,
el Conap formé un Comité Ramsar en
2001. Ese mismo ano se publicé el
inventario nacional de humedales, con el
apoyo de varias instituciones nacionales e
internacionales (F. Castro, comunicacion
personal, 16 de noviembre de 2023).

Luego, con la politica de 2005, se formo el
Comité Nacional de Humedales, integrado
por representantes de once instituciones
(Conap, 2005): 1) Secretaria Ejecutiva
del CONAP; 2) Centro de Estudios
Conservacionistas, CECON; 3) Fundacién
Defensores de la Naturaleza, FDN; 4)
Escuela de Biologia de la Universidad de
San Carlos, USAC; 5) Departamento de
Biologia de la Universidad del Valle de
Guatemala, UVG; 6) Instituto Nacional
de Bosques, INAB; 7) Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, MARN;
8) Unidad Especial de Pesca y Acuicultura,
UNIPESCA; 9) Centro de Estudios del
Mar y Acuicultura, CEMA; 10) Centro de
Estudios Ambientales de la Universidad
del Valle de Guatemala; 11) Asociacion
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de Organizaciones No Gubernamentales
de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente, ASOREMA.

Durante un tiempo, posiblemente el
Comité Nacional de Humedales tuvo el
mismo rol que el Comité Nacional Ramsar,
ya que tenia miembros en comun; el
primero era mas amplio, mas antiguo
y el de Ramsar consideraba solamente
a las instituciones/organizaciones vy
propietarios privados vinculados con los
sitios Ramsar. Dependiendo del tema a
tratar, se convocaba a los representantes
(R. Siglienza, comunicacion personal, 21
de noviembre de 2023).

Actualmente, no hay evidencias de que el
Comité Nacional de Humedales se relna,
ya que al solicitar informacién al Conap,
no la compartieron.

Posteriormente, el Conap elaboré el
Plan de Accidn de la Politica Nacional de
Humedales para el periodo 2008-2012.
Aunque se solicité al Conap, no fue posible
obtenerlo. Para desarrollar este plan, el
Comité Nacional de Humedales identificé
como region piloto a la regidon nororiente

del pais, por lo que, en 2006, se trabajé
un diagndstico sobre la situacidon actual de
los humedales y se desarrollaron talleres
durante 2007, que contaron con una
amplia participacién de actores clave para
el tema de humedales, representantes
de instituciones gubernamentales, no
gubernamentales y de la sociedad civil
(F. Castro, comunicacion personal, 16 de
noviembre de 2023).

Evaluacion de la politica

Debido a la época en que fue preparada,
la Politica Nacional de Humedales
carece de instrumentos para medir su
cumplimiento, que permitirian medir
su avance. Hasta la fecha no ha sido
evaluada. Actualmente, las politicas las
define la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, conocida
como Segeplan (F. Castro, comunicacion
personal, 16 de noviembre de 2023 y R.
Siglienza, comunicacion personal, 21 de

noviembre de 2023).
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El Comité Nacional de Humedales tuvo
el interés de revisar y actualizar la
politica, para elevarla a otro nivel de la
planificacion del Estado. Por la falta de
recursos financieros y limitaciones de
personal, los esfuerzos fueron limitados
(R. Siglienza, comunicacion personal, 21
de noviembre de 2023).

Los exfuncionarios del Conap y F
Castafeda, investigador del Cunsaro/
Usac (comunicacion personal, 21 de
noviembre de 2021), coinciden en que
la Politica Nacional de Humedales de
Guatemala sigue en vigor, pero ante la
actual realidad de los humedales, las
amenazas Yy las oportunidades para
fortalecer la conservacién y manejo de

los sitios Ramsar y otros humedales, es

conveniente evaluarla y actualizarla, si se
identifica esa necesidad en los resultados
de una evaluacion.

Continuidad de la politica

Por otro lado, con la idea de conocer
la relevancia que los humedales tienen
dentro de las decisiones y acciones del
Conap, se revisaron algunos instrumentos
de politica publica del Conap (tabla 2). Se
pudo observar que, en general, ha habido
una limitada referencia a los humedales
y sitios Ramsar.
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Instrumentos de politica publica sobre areas protegidas relacionadas con humedales
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Documento

Observaciones

Plan Estratégico
Institucional 1999-2010
(Conap, 1999)

P27 segun su objetivo, los humedales, las areas terrestres
y las marino costeras son parte de las areas silvestres
prioritarias. Dentro del contenido no se detallan acciones
especificas para humedales y todavia no existia la Politica
Nacional de Humedales.

Agenda Estratégica del
Conap 2018 (Conap, 2018)

No refiere a la politica y no se incluyen temas
relacionados.

Plan Estratégico
institucional Conap 2018-
2027, avalado por la
resolucién 03-24-2018 del
Secretario Ejecutivo del
Consejo Nacional de Areas
Protegidas (Conap, 2019)

P14 refiere a 7 sitios Ramsar que son parte del SIGAP.
P21 en la prioridad de conservacion y uso sostenible de
los bosques y la biodiversidad para la adaptacion y la
mitigacion del cambio climatico.

P21 la meta de que al menos del 14% de las especies se
encuentran en peligro de extincion, propuso el lineamiento
de disefar los mecanismos y ejecutar las acciones que
permitan la operatividad de los planes maestros de areas
protegidas, las politicas nacionales de humedales y de
biodiversidad y otras.

P24 uno de los 28 cuerpos normativos que fundamental el
que hacer del Conap, es la Politica Nacional de
Humedales.

P26 la Convencion Ramsar plantea expectativas de
declarar areas protegidas a humedales de importancia
nacional que aun estan pendientes de declaratoria.

P50 dentro del objetivo operativo de mejorar las
capacidades institucionales, se planted la meta de
homologar y actualizar la normatividad institucional.

Plan Estratégico
Institucional 2011-2015,
edicion de bolsillo (Conap,
2011)

No refiere a la politica y no se incluyen temas
relacionados.

Politica Nacional de
Diversidad Biolégica,
aprobada con el Acuerdo
Gubernativo 220-2011 del
Consejo de Ministros Plan
de Accion 2012-2022 de la
Estrategia Nacional de
Diversidad Biologica
(Conap, 2013)

P30 Menciona el compromiso de Guatemala con la
Convencién Ramsar por los siete humedales que son
sitios Ramsar.

P91 en la actividad estratégica 9.2 (de la Estrategia Tres)
plantea la accion 9.2.2. Desarrollar una linea base de
monitoreo y evaluacion de la integridad ecoldgica y
viabilidad de los componentes de la diversidad biologica y
sus servicios ecosistémicos atendiendo acciones de
convenios internacionales, incluyendo la Convencion
Ramsar.

Plan estratégico
institucional 2016-2025
(Conap, 2016)

P8 menciona los siete sitios Ramsar
P 40 normas, aparece Politica no. 20
p41, p43 y p44 refiere a la Convencion Ramsar

VI Informe Nacional de
Cumplimiento a los
Acuerdos del Convenio
sobre Diversidad Biologica
2019 (Conap-CATIE-PNUD,
2019)

P 37-42. Cantidad de humedales

P119 Acciones para restaurar las areas de manglares en
el Manchén Guamuchal (humedal mas extenso de la costa
sur), que habian sido invadidas por el cultivo de palma
africana.

P 132 Efectos del cambio climatico sobre humedales y
otros ecosistemas.

Fuente: Elaboracion propia
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Los humedales son vitales para la
humanidad y la naturaleza, porque su
eje principal gira en torno a un recurso
estratégico: el agua, el cual es clave
para la vida, el bienestar de la poblacién
(consumo humano, salud, riego, seguridad
alimentaria, pesca) y permite realizar

actividades econdmicas del pais. Por ello,
esta politica deberia aplicarse de manera
integral, funcionar de forma eficiente y
estar acorde con el resto de las politicas
formuladas (F. Castafieda, comunicacién
personal, 21 de noviembre de 2021).

Fotografia de Luis Burbano

Informes de Guatemala
ante la Convencion
Ramsar

Como seguimiento de la Convencion
Ramsar y de la Politica Nacional de

Humedales, Guatemala ha presentado
ocho informes nacionales a la Convencidn
en los afos 1999, 2002, 2005, 2008,
2012, 2015, 2018 y 2021. Asi como
fichas informativas de los siete sitios
Ramsar. La mas actualizada se presento
en marzo de 2023, sobre el humedal
Manchén-Guamuchal (Area de Proteccién

Debate

Manera de ver

57 | RARN

DIDPIPD




Ano 12| Edicion 257 | Guatemala, 16 - 30 de noviembre de 2023

Especial Manchdon-Guamuchal, que incluye
la Reserva Natural Privada La Chorrera). En
dos ocasiones (1997 y 2010), las Misiones
Ramsar de Asesoramiento han visitado
Guatemala y presentado informes, debido
a los problemas derivados de la extraccion
de petroleo en el Parque Nacional Laguna
del Tigre-Biotopo Laguna del Tigre-Rio
Escondido (Convencidon Ramsar, s.f.)

En el dultimo informe presentado,
Guatemala, por medio del Conap, expuso
los mejores resultados, las dificultades
principales y las prioridades de aplicacion
futura, las cuales siguen las metas del Plan
Estratégico 2016-2024 de la Convencion
Ramsar, que aplica para todas las partes
(Conap, 2021).

Tabla 3

Esto, segulin el punto 36 del Plan Estratégico
2016-2024 de la Convencion Ramsar, el
cual indica que

Las Partes Contratantes deberian
ejecutar el Plan Estratégico a escala
nacional y regional desarrollando
politicas, estrategias, planes de
accion, proyectos y programas
nacionales sobre humedales o
tomando otras medidas apropiadas
para fomentar las acciones relativas
a los humedales y el apoyo a los
mismos. Esto puede complementar
o formar parte de la estrategia del
plan de accién nacional en materia
de biodiversidad (COP12 Ramsar,
2015 p 7).

Resultados, dificultades y prioridades futuras para aplicar la Convencion Ramsar en

Guatemala

Mejores resultados hacia 2021

Dificultades principales hacia 2021

1) Hacer frente a las amenazas
existentes en los sitios Ramsar de

1) Cambios en el personal institucional
responsable de dar seguimiento a la

Guatemala, evitando en la medida de lo

Convencion. Esto ha provocado un desfase

posible cambios negativos en sus
caracteristicas ecologicas (Meta 7).

2) Consolidacién de areas protegidas y
sitios Ramsar en humedales de
importancia internacional. Esto incluye la
conformacion legal y el funcionamiento
de Comités de Manejo Intersectoriales
(Meta 5).

en cuanto al conocimiento y capacidad de
seguimiento a los procesos de la Convencion.
2) Las condiciones particulares generadas por
la Pandemia (COVID-19) impidié el
seguimiento y continuidad a ciertos procesos
importantes, entre ellos la actualizaciéon de
FIR de los sitios Ramsar de Guatemala.

3) Falta de capacidades institucionales para
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3) Restauracion de caracteristicas
ecoldgicas de los sitios Ramsar a través
de la aplicacion de acciones (control y
prevencion de incendios por ejemplo)
priorizadas en los respectivos planes de
manejo de los sitios (Meta 5).

4) Existencia e implementacion de
reglamentacion relativa a especies
exoéticas invasoras (Meta 4).

5) Generacion de politicas y estrategias
complementarias para incorporar el uso
racional de los humedales por medio del
manejo integrado de los recursos a nivel
de cuencas hidrograficas, zonas marino-
costeras, entre otras (Meta 9).

sostener procesos que llevan a resultados
concretos en relacion con la aplicacion de la
Convencion. Entre ellos, generacion de FIR
para la inclusién de nuevos sitios y la
actualizacién del Inventario Nacional de
Humedales.

4) Condiciones de ingobernabilidad y
deterioro de los recursos naturales a nivel
nacional, sumado a las pocas capacidades
institucionales para responder a tales
condiciones resulta en que exista dentro de
los sitios Ramsar de Guatemala una serie de
desafios pendientes de resolver (en relacion
con el deterioro de los recursos naturales).

5) Escasa coordinacion y articulacion
interinstitucional e intersectorial para poner en
practica el Plan Estratégico 2016 — 2024 de la
Convencion.

Prioridades de aplicacion futura

actual de los mismos.

conservacion de dichos humedales.

la Convencion.

adecuadamente.

1) Actualizar y enriquecer el Inventario Nacional de los Humedales de Guatemala. Mejor
si este proceso se combina con la generacion de un diagnéstico o evaluacion del estado

2) Reforzar procesos de conservacion en Humedales de Importancia Internacional que
posee Guatemala. Esto incluye declarar areas protegidas (a nivel nacional) y proponer
sitios Ramsar a la Convencién o hacer modificaciones relevantes en funcién de la

3) En relacién con el punto anterior, actualizar las FIR de los sitios Ramsar de
Guatemala, asi como también elaborar o actualizar los planes de manejo de estos.

4) Realizar esfuerzos para fortalecer capacidades relacionadas con la gestion integral de
los Humedales en Guatemala. Para esto se cuenta con material técnico que ha generado

5) Continuar realizando y mejorando esfuerzos por comunicar a la poblacion
guatemalteca la importancia de los humedales y la necesidad de gestionarlos

Fuente: Conap, 2021, p10-11.

Reflexiones finales

La falta de atencion a ecosistemas clave
como los humedales se observa en los

niveles de degradacién, debido a varios
factores, como el cambio de uso de la
tierra. También se refleja en la falta de
cumplimiento de los instrumentos para
aplicar la Politica Nacional de Humedales.
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Si bien ha habido algunos avances del
Conap, administrador de la Convencion
Ramsar en Guatemala, se ha contado
con el apoyo de varias organizaciones
no gubernamentales y la cooperacién
internacional. Falta mucho para asegurar
la conservacién de los humedales y los
servicios ecosistémicos que proporcionan
y contribuyan al desarrollo sostenible de
los mismos.

Aunque se ha estimado que hay 481
humedales dentro de areas protegidas
y siete son considerados de importancia
internacional por ser sitios Ramsar, ni
con ese estatus se ha logrado reducir la
degradacidn dentro de estos ecosistemas.

La toma de decisiones y la gestidn
ambiental en los humedales se ve limitada,
entre otras cosas, por la falta de recursos,
de personal técnico y por la debilidad
institucional; a lo que se agrega la falta
de un diagndstico de la situacién de los
humedales, el monitoreo de la gestion,
la eficiente articulacion de actores vy la
misma politica que no ha sido puesta en
practica, evaluada y actualizada.

Sera necesario actualizar los planes
maestros de los humedales en areas

protegidas de forma participativa, con
representacion de todos los sectores
involucrados y plantear investigaciones
y propuestas para los humedales que
estan fuera de areas protegidas.

Alolargodelosanos, laUnién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) ha colaborado con la Convencion
Ramsar de diversas formas, entre ellas:
apoyando a los paises en su adhesién a la
convencion, brindando asistencia cientifica
para la designacion de sitios Ramsair,
proporcionando ayuda para el manejo a
nivel de sitio y fortaleciendo los espacios
de gobernanza entre las comunidades
locales y las autoridades competentes,
para asegurar la conservacion de los
humedales (R. Siglienza, comunicacion
personal, 21 de noviembre de 2023).

De acuerdo con la representante de la
UICN en Guatemala, Raquel Siglenza,

la Oficina de la UICN en Guatemala
esta en disponibilidad de colaborar
con el CONAP, como Autoridad
Administrativa

Ramsar, para

actualizar la Politica Nacional
de Humedales y fortalecer las

capacidades de gestién del Comité
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Nacional de Humedales, de manera internacional que se contabilizan
que podamos contribuir con el en el pais. (comunicacion personal,
manejo y la conservacion de los 21 de noviembre de 2023)

siete humedales de importancia
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Periodistas palestinos despiden a uno de sus colegas muerto durante la
guerra en Gaza. Fotografia: Entérate Tucuman.
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Resumen

Los periodistas, asi como otros trabajadores de los medios de comunicacion social, se han
convertido en blanco predilecto, deliberado, en la guerra que se desarrolla en la franja de Gaza
desde el 7 de octubre de 2023. Con el nUmero mas alto de vidas de comunicadores, perdidas en
un conflicto contemporaneo, la victimizacion de estos trabajadores va mas alla de ser un «dafio
colateral» y se inscribe en la llamada «dimension cognitiva» de la confrontacién armada. Pese a
su gravedad, el drama de los periodistas en Gaza es silenciado por los medios de comunicacién
social en Guatemala.

Palabras clave

Guerra, periodismo, censura mortal, silencio complice.

Abstract

Journalists, as well as other social media workers, have become a deliberate, favorite target in
the war that has been taking place in the Gaza Strip since October 7, 2023. With the highest
number of lives of communicators, lost in a contemporary conflict, the victimization of these
workers goes beyond being “collateral damage” and is part of the so-called “cognitive dimension”
of armed confrontation. Despite its seriousness, the plight of journalists in Gaza is silenced by
the social media in Guatemala.

Keywords

War, journalism, deadly censorship, complicit silence.
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Se atribuye a Esquilo, dramaturgo de la
antigua Grecia, la idea de que en «toda
guerra la primera victima es la verdad».
En la guerra que actualmente se libra en
la franja de Gaza, ese abstracto-relativo
(la verdad) comparte la primacia
victimoldgica con quienes se dedican a
la busqueda de la informacién con la cual,
eventualmente, sera posible asomarse a

algo parecido a «la verdad» del conflicto.

Hasta el 22 de noviembre, segun el
recuento del Comité para la Proteccion
de Periodistas (CPJ, siglas en inglés), 53
periodistas o trabajadores de los medios
de comunicacion social habian fallecido en
medio de este nuevo capitulo del conflicto
palestino-israeli, iniciado el 7 de octubre
de 2023.

Pese a la gravedad de lo que ocurre en
aquella parte del mundo, en Guatemala
la informacidn del conflicto bélico en Gaza
es, ademas de pobre, sesgada. Quienes
se interesan por conocer medianamente
gué sucede alla, deben acudir a medios
extranjeros porque los nacionales aportan
informacion muy limitada, practicamente
inexistente en relacidén con las dramaticas
condiciones en las que estan trabajando
los comunicadores sociales.

L.as dimensiones
humanas del conflicto

En un ambiente como el guatemalteco,
donde la informacidén sobre el acontecer
internacional es poco menos que
superficial, es necesario un breve recuento
de lo ocurrido en la franja de Gaza a partir

del 7 de octubre.

En esa fecha, milicianos del Movimiento
de Resistencia Islamica (Hamas) -
que de hecho gobierna ese territorio
la Autoridad
Nacional Palestina (ANP), que goza

palestino, a pesar de
de reconocimiento internacional-,
penetraron sorpresivamente en territorio
israeli, burlando sofisticados medios de
defensa. El ataque tuvo como cauda la
captura, por parte de los combatientes
de Hamas, de un numero impreciso de
rehenes mayoritariamente ciudadanos
del Estado de Israel, pero también de
otros paises.

Durante el atague de Hamas se produjo,
también, lo que medios occidentales han
descrito como una «masacre» en una
festividad de musica electronica que se
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realizaba en la region de Nova (al norte
de Gaza), pero que los comunicadores de
la milicia palestina atribuyen a la reaccion
descontrolada de la fuerza militar israeli
(El Pais, 2023).

Tanto la captura de rehenes como el alto
numero de victimas civiles de la incursion
miliciana dieron pie para justificar la
contraofensiva de la Fuerza de Defensa
de Israel (FDI), mediante bombardeos
sobre un territorio densamente poblado,
incluyendo edificios habitacionales,
escuelas y centros hospitalarios, seguidos
de la incursién terrestre con fuerzas

mecanizadas e infanteria.

El resultado de las acciones militares
es un dantesco balance de lo que
eufemisticamente se designa como
«danos colaterales», que no son otra cosa
que victimas civiles. Asi, de acuerdo con
un reporte de la Deustche Welle (DW),
en el ataque del 7 de octubre, las fuerzas
de Hamas habrian causado la muerte
de 1,200 personas no combatientes
(incluyendo 364 en la festividad de Nova).
(Deutsche Welle, 2023).

Como contrapartida, DW cita fuentes de
la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU), segun las cuales «una de cada
57 personas que viven en el enclave
palestino [franja de Gaza] ha muerto
o0 ha resultado herida» (hasta el 17 de
noviembre).

Esa estimaciéon fue hecha por el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Volker Turk,
quien remarcd en un post de la red social
X (antes Twitter) que «el asesinato de
civiles no es un dafio colateral aceptable.
No es ni debe ser nunca un arma de
guerra» (Naciones Unidas, 2023 a).

Citando también a fuentes de la ONU,
la DW estimd que «casi 1.6 millones
de los 2.2 millones de habitantes de la
region costera [franja de Gaza] han sido
desplazados como consecuencia de los
combates» (Deutsche Welle, 2023 b).

El analista espanol Felipe Arteaga (2023)
apunta que «los dafios colaterales a la
poblacién civil estan ocupando el centro
de gravedad de los combates urbanos y
el planeamiento militar debe preocuparse
por el factor cognitivo que modula las
percepciones sobre lo que ocurre en los
campos de batalla». Segun su evaluacién
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Actuaciones controvertidas como
el ataque israeli a hospitales,
campamentos de refugiados o
escuelas afectan a la conduccion
de operaciones porque las FDI
tienen que adecuar sus reglas de
enfrentamiento al derecho de los
conflictos armados y al escrutinio
internacional (Arteaga, 2023).

La avalancha de criticas al gobierno
israeli por la magnitud de esos «dafios
colaterales», no se ha hecho esperar
globalmente. Aun asi, exponentes del
pensamiento conservador guatemalteco
se dicen sorprendidos por la repulsa
universal a la barbarie. Asi, el columnista
de Prensa Libre, Alfred Kaltschmitt llega
a escribir:

Sorprende que la traccion mediatica
de la victimizacién se haya volcado,
de Israel, a la poblacion palestina. Es
entendible. Las pérdidas humanasy
el sufrimiento del pueblo palestino
impactan. Pero sorprende que la
guerra mediatica la esté perdiendo
Israel, y toda la informacion del
ataque inicial terrorista de Hamas
y los miles de misiles lanzados
a la poblacion civil israelita haya

desaparecido del imaginario
colectivo (Kaltschmitt, 2023).

Es a esto a lo que se refiere, precisamente,
Arteaga (2023) quien se enfoca en «la
guerra en curso fuera de los campos
de batalla». El conflicto bélico, explica,
tiene varios frentes, uno de los cuales
es el de la comunicacion estratégica o la
«dimensidn cognitiva». Esta alude

al elemento humano en los
conflictos, un elemento muy
sensible a la influencia psicoldgica
y a la manipulacién informativa
y que condiciona los procesos
de percepcién y decision. A las
dimensiones fisica e informacional
de las ultimas guerras se afade
ahora la cognitiva que lleva la
confrontacion al terreno de las
percepciones. Estas no dependen
ya soOlo de lo que ocurre sobre el
campo de batalla (realidad), ni de
la forma en la que se presenta por
la propaganda (virtualidad), sino de
una deconstruccion y reconstruccion
artificial de los datos y de las
interacciones humanas implicadas.
La nueva guerra cognitiva busca

influir en las percepciones y procesos
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de decision mediante operaciones de
influencia, psicoldgicas, cibernéticas
y de ingenieria social que aprovechan
la hiperconectividad digital para
condicionar las decisiones que
se adoptan, reforzar los sesgos y
polarizar las emociones (Arteaga,
2023).

La situacion de
periodistas y trabajadores
de los medios

Tal es el contexto en el que transcurre el
drama de los trabajadores de los medios
de comunicacién en Gaza. Segun informa
el Comité para la Proteccidn de Periodistas
(CPJ, siglas en inglés)

al menos 53 periodistas vy
trabajadores de los medios se
encontraban entre los mas de
15,000 muertos desde que comenz6
la guerra el 7 de octubre, con mas
de 14,000 muertes palestinas en
Gaza y Cisjordania y 1,200 muertes
en Israel. El segundo dia con mas

muertes de periodistas se produjo el
18 de noviembre, con cinco muertos;
El dia mas mortifero de la guerra
fue el primer dia, el 7 de octubre,
con 6 periodistas asesinados (CPJ,
2023).

Las agencias noticiosas AFP y Reuters
comunican que la FDI se negé a ofrecer
garantias para los periodistas y sus
auxiliares durante la cobertura de la
incursion terrestre del ejército israeli en
Gaza. Segun el CP] los trabajadores de
los medios de comunicacion «enfrentan
riesgos particularmente altos mientras
intentan cubrir el conflicto durante
el ataque terrestre israeli, incluidos
devastadores ataques aéreos israelies,
comunicaciones interrumpidas, escasez
de suministro y grandes cortes de

energia» (CPJ, 2023).

El recuento de la entidad protectora de
los periodistas, con sede en Nueva York,
se resume, hasta el 22 de noviembre, de
la siguiente forma:

e Periodistas fallecidos: 53 (46 palestinos,
4 israelies y 3 libaneses).
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e Periodistas reportados como

desaparecidos: 3.
e Periodistas heridos: 11.
e Periodistas detenidos: 18.

A lo anterior se agregan multiples
agresiones, amenazas, ciberataques,
censura y asesinatos de familiares. El
CPJ dice estar «investigando numerosos
informes no confirmados sobre otros
periodistas asesinados, desaparecidos,
detenidos, heridos o amenazados, y sobre
dafos a oficinas de medios y hogares de
periodistas» (CPJ, 2023).

La entidad recordd, en voz de Sherif
Mansour, coordinador del programa del
CPJ] para Medio Oriente y el Norte de
Africa, que «los periodistas son civiles que
realizan un trabajo importante en tiempos
de crisis y no deben ser el objetivo de
las partes en conflicto».

En el mismo sentido se pronuncid
Anthony Bellanger, secretario general de
la Federacion Internacional de Periodistas
(FIP), quien recordd que «los trabajadores
de los medios de comunicacidon en

areas de conflicto armado deben ser
tratados y protegidos como civiles y se
les debe permitir realizar su trabajo sin
interferencias» (Ferrari, 2023).

Por su parte, la organizacion no
gubernamental Reporteros Sin Fronteras
(RSF) sefiald «la escala, la gravedad y la
recurrenciadeloscrimenesinternacionales
contra periodistas, particularmente en
Gaza». Esa situacion lleva a la ONG
global a exigir «una investigacién en
profundidad por parte del fiscal de la
Corte Penal Internacional» (Terradillos,

2023).

A la luz de los argumentos de Arteaga
sobre la «dimensién cognitiva» del
conflicto armado, el alto precio que
la guerra en Gaza esta teniendo en
vidas de no combatientes y el impacto
especial de los «dafos colaterales»
entre periodistas y trabajadores de
los medios de comunicacién adquiere
un terrible sentido: para no perder en
ese frente, la FDI debe cobrar un alto
precio de sufrimiento, sangre y vidas a
quienes actiuan como testigos activos y
documentan lo que esta pasando.

69

RARN

Manera de ver

Debate

DIDPIPD




Ano 12| Edicion 257 | Guatemala, 16 - 30 de noviembre de 2023

Las odiosas comparaciones conducen a
decir que, durante el primer mes de la
guerra en Gaza, las victimas civiles en
el territorio palestino suman casi tantas
como las reportadas en poco mas de un
ano y medio en el conflicto bélico que
ocurre en Ucrania.

Hasta el 7 de noviembre, un reporte del
Ministerio de Salud palestino en Gaza
contabilizé 10 mil 22 palestinos muertos,
entre ellos cuatro mil 104 nifos y dos
mil 641 mujeres. «Cifras de la ONU
y de diversos organismos y medios
informativos han cifrado la muerte de
civiles en Ucrania, en la guerra contra
Rusia, en cerca de 10 mil personas», anota
el medio digital chileno Interferencia, en
su edicidn del 7 de noviembre.

Hacia el 24 de noviembre, fecha en que
inicid una tregua entre la FDI y Hamas,
la cifra de civiles muertos en Gaza se
elevaba a 14 mil 500 personas, segun
cifras atribuidas a autoridades que
controlan la franja de Gaza (Europa Press,
2023).

La escalada de ataques israelies que
llevo a esta situacidn indujo al secretario
general de la ONU, Antonio Guterres, a
decir que «estamos siendo testigos de

una matanza de civiles [en Gaza] que no
tiene paralelo ni precedentes en ningun
conflicto» desde que ocupa el cargo
(Naciones Unidas, 2023).

Evitar que los trabajadores de los
medios de comunicacion documenten vy
difundan las historias que hay atras de
estas tragicas estadisticas parece ser,
finalmente, el objetivo de los ataques que
afectan directamente a los periodistas,
quienes en gran parte no son victimas
casuales de los ataques masivos sino
objetivos seleccionados deliberadamente

por la FDI.

La guerra de Israel contra Gaza se ha
convertido en el conflicto con un mayor
numero de asesinatos de informadores
en un menor periodo de tiempo, afirma
Patricia Simén (2023) en un reportaje
publicado por la revista espafnola La
Marea.

Utilizando datos del Sindicato de
Periodistas de Palestina (SPP) y el
CPJ], Simén afirma que «al menos 12
informadores murieron como resultado
de bombardeos israelies lanzados contra
sus barrios y viviendas, en las que se
encontraban junto a familiares en la

mayoria de los casos» (Simodn, 2023).
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Shorouqg Assad, del SPP, dijo a Simdn
que al menos tres reporteros fueron
asesinados en sus viviendas tras pasar
el dia documentando los crimenes
cometidos por el ejército israeli. Este
«sabe perfectamente dénde esta todo y
todo el mundo en Gaza. Lo sabe por las
tarjetas de movil, por satélite, por dron,
por la informacion que tiene recopilada»,
dijo Assad a la reportera espafiola (Simdn,

2023).

En otra parte de su declaracién Assad
afirmoé que

Tenemos casos de periodistas que
estaban recogiendo testimonios
de supervivientes y que fueron
entonces atacados directamente.
Otros tres que se fueron a vivir a
un hotel pensando que estarian
mas seguros y vieron cémo las
bombas cayeron justo en frente.
Pero hay que tenerlo claro: los
ataques contra los periodistas no
comenzaron hace un mes, esto
lleva ocurriendo desde hace 75
anos... He cubierto centenares de
manifestaciones en estas décadas.
Los periodistas palestinos siempre
vamos juntos, con chalecos y cascos,

con distintivos de prensa, y aun asi
nos disparan con municion real, con
gases. Yo misma he sido seguida
muchas veces por francotiradores.
Los periodistas palestinos siempre
hemos sido objetivo para el ejército
israeli. Solo que ahora es mas
brutal y peligroso. Por eso han
bombardeado con misiles mas de
60 oficinas de prensa en la Franja,
que es donde los periodistas suelen
estar (Simodn, 2023).

El reportaje de Simoén documenta que los
ataques contra los periodistas en Gaza
responden a una linea del gobierno israeli
encabezado por Benjamin Netanyahu,
para citar a continuacion una declaracion
de RSF segun la cual

las autoridades israelies han pasado
de afirmar que no pueden garantizar
la proteccidon de los periodistas en
Gaza, a amenazas de muerte contra
periodistas que cubren el conflicto
basandose en sospechas que
hasta ahora no estan respaldadas
por argumentos ni pruebas. Las
declaraciones que desacrediten la
integridad de toda una profesion
sobre esta base son inaceptables.
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Toleran e incitan a la persecucion gue atacar a periodistas que cubren
de quienes arriesgan sus vidas para conflictos es un crimen de guerra
informar la noticia. Condenamos (Simoén, 2023).

estas declaraciones y reiteramos

Figura 1
Periodistas muertos por la guerra en Gaza (8 de octubre a 24 de noviembre 2023)
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Fuente: elaboracién propia, con datos de Simén (2023).

En la figura 1 se incluye Unicamente la  sido heridos durante los bombardeos, o
estadistica de las victimas mortales, pero  han sido victimas otro tipo de agresiones,
el acoso contra los periodistas y otros amenazas y hasta cortes de las
comunicadores sociales va mas lejos. comunicaciones. «Controlar la narrativa
Debe tenerse en cuenta a quienes han se vuelve cada vez mas importante»,
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recuerda Peter Greste, profesor de
periodismo en la Universidad Macquarie
(Australia).

Convergiendo con la visidon de Arteaga
(2023), el docente australiano advierte

Advertencia o recordatorio que remite de
vuelta a la conclusién de que en la fatidica
hostilidad contra los comunicadores

sociales hay total deliberacién, pues

cuantos mas periodistas sean

73

que asesinados o intimidados para que
se alejan de su trabajo, mas espacio
En nuestro mundo conectado queda para que los propagandistas
digitalmente, las distorsiones, de ambos bandos trabajen sin
la desinformacién y las mentiras trabajo. Sin buenos periodistas,
descartadas recorren el mundo nos vemos obligados a confiar en
a mayor velocidad que un misil declaraciones de los protagonistas
balistico. El relato que se transmite sin contrastar ni cuestionar, o en
en linea es al menos tan importante publicaciones sin filtrar en las redes
como laluchasobre el terreno, yaque sociales que crean mas confusion
cada bando trabaja para presentarse que claridad (Greste, 2023).
como la victima, aprovechando las
cifras y las narrativas para apoyar
sus argumentos y ganar apoyos
(Greste, 2023).
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Un joven palestino reacciona sentado sobre los escombros de una casa destruida tras un ataque militar israeli
contra el campo de refugiados de Rafah, en el sur de la Franja de Gaza, el 15 de octubre de 2023, en medio de
las batallas en curso entre Israel y el grupo islamista palestino Hamas. Miles de personas, tanto israelies como
palestinos, han muerto desde el 7 de octubre de 2023, después de que militantes palestinos de Hamas con base
en la Franja de Gaza entraran en el sur de Israel en un ataque sorpresa que llevo a Israel a declarar la guerra a
Hamas en Gaza el 8 de octubre. Fotografia: AFP - Mohammed Abed.

No quedarnos solo
viendonos el ombligo

En medio del fragor de las redes sociales
y la selectividad de los algoritmos
induciéndonos a poner atencion a la crisis
sociopolitica nacional, el autor de estas
lineas recibié, a mediados de octubre
pasado, un mensaje via WhatsApp enviado

por un académico recientemente exiliado
en alguna parte de Latinoamérica.

«Para que no nos quedemos solo
viéndonos el ombligo...», decia con
laconismo el remitente, quien afiadia un
enlace para una nota publicada por El
Pais (Espafa) sobre la posicion de paises
latinoamericanos frente a la guerra en
Gaza.
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El campanazo del amigo desterrado
coincidid con el encargo institucional
de escribir este trabajo. Una y otra
motivaciones indujeron dos preguntas
introspectivas: écuanto estoy informado
sobre el conflicto en Gaza? Y éen verdad
nos gquedamos viéndonos el ombligo?

La primera de esas interrogantes la
formulé a amigas y amigos contactados
a través del WhatsApp, cuyo perfil
dominante, ademas de tener al menos un
grado universitario, es ser personas bien
informadas sobre el acontecer nacional.

Sin pretender que el resultado de la
consulta tenga valor probatorio, es
significativo que el 69 por ciento de
los participantes se reconociera como
«medianamente informado/a» sobre la
guerra en Gaza, y solamente el 25 por
ciento se considera «bien informado/a»,
en tanto que cuatro por ciento reconociera
estar «poco informado/a».

El 62.5 por ciento de los consultados dijo
dar seguimiento diario a la informacion
de lo que ocurre en la guerra, frente al
37.5 que reconocid que se informa sobre
el tema «esporadicamente».

También es muy significativo que ninguno
de los consultados tenga como fuente
de informacion sobre este asunto a las
emisoras de radio o TV nacionales, versus
el 68.75 por ciento que utiliza como fuente
la TV extranjera, y que igual porcentaje
se informa por medio de periddicos y
revistas extranjeros.

En esta pregunta los consultados
podian escoger hasta tres opciones, sin
jerarquizarlas. Bajo esa modalidad de
respuestas multiples, el 50 por ciento de
los consultados dijo utilizar como fuentes
informativas otros medios digitales como
internet, redes sociales, podcasts o

YouTube.

Respecto de la situacién de los periodistas
en Gaza, el 56 por ciento de las y los
consultados dijo tener conocimiento del
alto nimero de comunicadores fallecidos
a causa de la guerra y dar seguimiento
a ese aspecto particular. El restante 44
por ciento dijo haber leido o escuchado
sobre el asunto, para luego ya no recibir
mas informacion.

Aunqgue las personas con algun interés
sobre la guerra en Gaza -segun sugiere
el resultado de este sondeo- no utilizan,
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practicamente, los medios nacionales
para informarse sobre el asunto, cabe
decir que en el monitoreo realizado por
el autor de dos medios—-uno impreso
y otro digital- los ataques contra los
comunicadores sociales apenas fueron
tratado en una nota, publicada en la
revista digital Gazeta el 3 de noviembre,
bajo la firma Carlos Figueroa Ibarra.

La columna de opinién del conocido
sociélogo guatemalteco, residente en
México, se refiere al fondo de los ataques
contra los comunicadores en Gaza:

La narrativa occidental que victimiza
al victimario se impone a través de
los mas poderosos pulpos mediaticos
del mundo. Mientras, pareciera
haber un deliberado exterminio
de periodistas que desde la franja
pueden decir la verdad de lo que
esta sucediendo (Figueroa, 2023).

En Gazeta, que tiene dos entregas
semanales, se publicaron 14 notas sobre
la guerra en Gaza entre el 15 de octubre
y el 11 de noviembre. La mayoria de
estas piezas son reproducciones de textos
publicados en otros paises y solamente

cinco notas son producto de autores de
origen guatemalteco o residentes en
Guatemala.

En el diario Prensa Libre, del cual se
revisaron 30 ediciones (del 8 de octubre
al 7 de noviembre) ninguna tuvo alguna
mencidon -aun tangencial- sobre la
situacion de los periodistas en Gaza. En
el periodo monitoreado el principal diario
generalista del pais publicé 43 notas
referidas a la guerra en aquel territorio
palestino; de ellas, el 60.5 por ciento
fueron piezas informativas que utilizaron
como fuentes agencias noticiosas como
EFE, AFP, VOA y NYT.

Por lo que toca a las columnas de
opinién (17 en total, para un 39.5 por
ciento) una abrumadora mayoria (15 en
total) tuvieron un enfoque que podria
considerarse «pro-Israel». Las dos
columnas restantes fueron escritas por
funcionarios de la embajada de Palestina
en El Salvador y aparecieron en Prensa

Libre como «firmas invitadas».

Al considerar este panorama, resulta
pertinente el comentario de una de las
personas incluidas en el sondeo realizado:
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A menos que sea porque la
informacion no trasciende,
no me he enterado de algun
periodista o grupo de periodistas
[guatemaltecos] que denuncie
el asesinato de colegas suyos en
aquel territorio. Normalmente, la
prensa guatemalteca suele obviar
y desinformar sobre barbaridades
como ésta. Ejemplos hay muchos:

Irak, Libia, Siria. Los «culpables»

Referencias

son los agredidos, mientras los
agresores son los «salvadores». Y
la prensa guatemalteca, con raras
excepciones, repite el discurso y
difunde la informacién manipulada
producida por las grandes
corporaciones de la «informacion».
Al final, se convierten en complices
de hechos aberrantes como lo que

ocurre en Gaza (encuestado No. 7).
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Resumen

La temperatura es uno de los componentes del clima que tiene relacién directa con el calentamiento
global y el cambio climatico y, segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), la temperatura media global se ha incrementado en los ultimos 20 afios. El
objetivo de este estudio es determinar si en Guatemala la temperatura también se ha incrementado
e identificar las regiones donde ha sucedido. Este estudio se realizdé con base en los datos de la
temperatura de las estaciones meteoroldgicas del Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia de Guatemala (INSIVUMEH) para el periodo 1980-2023. Para conocer la
variabilidad de la temperatura anual, se dividié la temperatura promedio de cualquier afio entre la
temperatura promedio en el periodo de referencia (1980-2023). Las anomalias de temperaturas
se obtuvieron mediante una simple resta entre la temperatura promedio de cualquier afio y
la temperatura promedio del afio de referencia. Los resultados indican que la temperatura en
Guatemala se ha incrementado en un 5.9% en los Ultimos 43 anos y se acelerd a partir del
ano 2015, siendo el 2020 el afio mas caluroso, con una temperatura promedio de 23.23°C. En
Guatemala, los meses mas calurosos del afio son abril y mayo. Los lugares que experimentaron
mayor variabilidad de la temperatura fueron: Todos Santos, Santa Maria Cahabdn y San Marcos.
Por lo tanto, el incremento de la temperatura es indiscutible.

Palabras clave

Calentamiento global, anomalias, calor, aumento, estaciones meteoroldgicas.
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Abstract

Temperature is one of the components of the climate that is directly related to global warming
and climate change and; According to the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC),
the average global temperature has increased in the last 20 years. The objective of this study
is to determine if temperatures have also increased in Guatemala and to identify the regions
where they have increased. This study was carried out based on temperature data from the
meteorological stations of the National Institute of Seismology, Volcanology, Meteorology and
Hydrology of Guatemala (INSIVUMEH) for the period 1980-2023. To determine the variability
of annual temperature, the average temperature of any year was divided by the average
temperature in the reference period (1980-2023). Temperature anomalies were obtained by a
simple subtraction between the average temperature of any year and the average temperature
of the reference year. The results indicate that the temperature in Guatemala has increased by
5.9% in the last 43 years and accelerated starting in 2015, with 2020 being the hottest year,
with an average temperature of 23.23°C. In Guatemala, the hottest months of the year are April
and May. The places that experienced the greatest temperature variability were: Todos Santos,
Santa Maria Cahaboén and San Marcos. Therefore, the increase in temperature is indisputable.

Keywords

Global warming, anomalies, heat, increase, weather stations.
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Introduccion

La temperatura es uno de los elementos
del clima y esta Ultima se refiere al estado
promedio del tiempo atmosférico durante
periodos largos desde meses hasta miles o
millones de afios, el periodo mas utilizado
es de 30 anos. Es decir, el clima es el
estado del sistema climatico (IPCC, 2018
pp. 75-77). Ademas, la temperatura esta
relacionada directamente con el cambio
climatico, el cual se refiere al «cambio de
clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana que altera la
composicion de la atmdsfera global y
que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de
tiempo comparables» (Naciones Unidas,
1992 p. 3).

El 6 de julio de 2023 fue el dia mas
caluroso de todos los registros en la
Tierra, la temperatura media global
alcanzé 17.08°C y superd el umbral
de referencia (1,5°C), correspondiente
1850-1900
(Copernicus Climate Change Service
(C3S), 2023). Los datos indican que la
temperatura se incrementd 0.99 °C entre
el afo 2001-2020 (0.05°C/afio) 0 1.1 °C
entre el afio 2011 y 2020 (0.12°C/afno),
que son cifras superiores en comparacion

al periodo preindustrial

con la temperatura entre el afo 1850
y 1900 (The Intergovernmental Panel
on Climate Change [IPCC], 2022); por
lo tanto, el calentamiento global es
evidente, la informacidon de los ultimos
30 afios asi lo demuestra. En la figura
1 se muestra el comportamiento de la
temperatura global diaria del aire en la
superficie entre el periodo 1940 y 2023.
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Figura 1
Temperatura global diaria del aire en la superficie

DAILY GLOBAL SURFACE AIR TEMPERATURE

ata: ERAS 1940-20235 edit: | +fECMWE

PROGRAMME OF

THE EUROPEAN UNION GDEVHICUS c EC MWF

Nota: En la figura se presenta la temperatura global diaria del aire en la superficie (°C) desde el 1 de enero de
1940 hasta el 23 de julio de 2023, representada como series temporales para cada afio. 2023 y 2016 se muestran
con lineas gruesas sombreadas en rojo brillante y rojo oscuro, respectivamente. Otros afos se muestran con
lineas finas y sombreados segun la década, desde el azul (década de 1940) hasta el rojo ladrillo (década de
2020). La linea de puntos y la envolvente gris representan el umbral de 1,5°C por encima del nivel preindustrial
(1850-1900). Informacion tomada de Copernicus Climate Change Service (C3S), 2023 con base en Datos: ERAS.
Crédito: C3S/ECMWEF.

Estudios realizados en algunas regiones  Esto ha provocado un incremento de la
de Europa revelaron una variaciéon de temperatura de los lagos, asi lo revela
la temperatura global de 0.34 °C entre  un estudio realizado en Croacia (Brkic,
el afio 1989 y 2021 (Feia, et al., 2023). 2023); ademas, las altas temperaturas
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afectan el sistema y crea condiciones
desfavorables para el crecimiento de las
especies (IPCC, 2022).

El incremento de la temperatura provoca
fendmenos meteoroldgicos extremos
y causa desastres naturales, que
repercuten negativamente en la economia
(Donadelli et al., 2017). Varios estudios
destacan que las altas temperaturas
han afectado la produccion agricola y
pecuaria (Mohmmed et al., 2018), un
estudio realizado en China indica que
el aumento de la temperatura en 1°C,
reduce la produccion en un 0.78% (Duan,
2022), afectando claramente el costo
de la mano de obra (Dun et al., 2023)
y esto provoca inseguridad alimentaria,
principalmente en los paises de Africa
(Mahmood et al., 2019).

Otros estudios indican que el aumento
de la temperatura puede incrementar
la superficie de produccién agricola y
aumentar el empleo laboral en algunos
paises, no obstante, en otros paises ha
provocado desempleos (Liu, 2023). Las
altas temperaturas en los paises con
ingresos medios o con alto nivel educativo,
inciden en la emigracion, caso contrario,
en aquellos paises con ingresos bajos,

pues no tienen los recursos suficientes
para abandonar sus lugares de origen
(Cattaneo y Peri, 2016).

El aumento de la temperatura afecta la
salud de los trabajadores, principalmente
a aquellos que estan expuestos por
la naturaleza del trabajo (Teasdale
y Panegyres, 2023). Por lo tanto, el
incremento de la temperatura incide en
el calentamiento global y sus causas
se deben a las altas emisiones de los
Gases de Efecto de Invernadero (GEI),
principalmente del diéxido de carbono
(CO2) (Wang et al., 2023, James y
Menzies, 2022).

Como se ha mencionado, los estudios
indican que la temperatura media se ha
incrementado y las consecuencias son
notorias. En el caso de Guatemala, la
temperatura promedio entre el afio 1971
y 2000 fue de 20.9°C y entre el afio 2001
y 2016 fue de 21.5°C, con un incremento
de 0.6°C (Bardales Espinoza, et al.,
2019). Estos datos revelan también que
a finales del ano 1980 se presentd una
anomalia positiva, es decir, el resultado
entre la diferencia de la temperatura
de 1980 y la temperatura promedio
del periodo en evaluacion, fue positiva.
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Asimismo, se reportaron anomalias entre
los afios 2002-2007 y 2013-2014. Dichas
anomalias pueden tener relacion con los
eventos de El Nifio (Bardales Espinoza,
et al., 2019).

En el territorio nacional, para el 2021 la
temperatura media fue 0.72°C superior al
promedio de 1991-2020 y en el caso del
departamento de Petén, los meses que
presentaron incrementos de temperatura
fueron: agosto, septiembre y octubre;
pero a nivel nacional, los meses con
mayores incrementos fueron: febrero,
marzo y abril (INSIVUMEH, 2022). Se
estima que para el 2050 habra un aumento
de temperatura entre 0.5°C y 2°C, esto
implica mayor demanda de agua y baja
disponibilidad hidrica, causadas por las
sequias y los patrones irregulares de la
precipitacion y, las regiones que podrian
ser mas afectadas son: Petén, la Franja
Transversal del Norte, la cuenca del
Motagua, Cuilco y Selegua y los sistemas
montanosos (IARNA-URL, 2011).

Este estudio busca actualizar Ia
informacion de la temperatura observada
en Guatemala, esto permitira analizar
el comportamiento de la temperatura

para periodos mas largos e identificar las

regiones en los que se han presentado
mayores incrementos, con la finalidad de
proveer datos mas recientes para que los
tomadores de decisiones enfoquen sus
esfuerzos en las zonas mas susceptibles
a las amenazas naturales a través de
politicas publicas, programas y proyectos.
Ademas, en este afio 2023, en el mundo
se registré la temperatura mas alta de
todos tiempos, por lo que también es
importante conocer si en Guatemala
también ocurrié lo mismo.

Materiales y métodos

Area de estudio

El presente estudio se realizd en
Guatemala, utilizando los datos de las
estacionesmeteorologicasdel INSIVUMEH.
Para ello, se solicité primero la red de
estaciones meteoroldgicas de Guatemala,
luego se determinaron los nombres de las
estaciones y el afo de funcionamiento,
que fue fundamental para analizar los
datos historicos, por lo menos para 30
afios. Posteriormente se solicitd la base de
datos a través del acceso a la informacion
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publica del INSIVUMEH, correspondiente  quedando finalmente con 26 estaciones
a 46 estaciones meteoroldgicas a nivel meteoroldgicas a nivel nacional, tal como
nacional, luego se depurd la informacién, se muestra en la tabla 1.

Tabla 1
Estaciones meteoroldgicas de datos de temperatura, periodo 1980-2023

Nombre de la Latitud Longitud Altitud Departamento Municipio

estacion Norte Oeste (m.s.n.m.)

1 Asuncion Mita R.H. 14.3354 -89.7059 478 Jutiapa Asuncion Mita
2 Camotan 14.8218 -89.3746 450 Chiquimula Camotan

3 Catarina 14.8564 -92.0749 233 San Marcos Catarina

4 Chixoy PCH 15.3579 -90.6613 680 Quiché Chicaman

5 Coban 15.4699 -90.4055 1,323 Alta Verapaz Coban

6 Esquipulas 14.5597 -89.3415 950 Chiquimula Esquipulas

7 Flores Aeropuerto 16.9161 -89.8669 123 Petén Flores

8 Huehuetenango 15.3183 -91.5024 1,870 Huehuetenango Huehuetenango
9 INSIVUMEH 14.5873 -90.5327 1,502 Guatemala Guatemala
10 La Fragua 14.9655 -89.5844 227 Zacapa Estanzuela

11 Labor Ovalle 14.8713 -91.5144 2,380 Quetzaltenango Olintepeque
12 Los Esclavos 14.2528 -90.2783 737 Santa Rosa Cuilapa

13 Nebaj 15.3992 -91.1421 1,906 Quiché Nebaj

14  Pasabien 15.0302 -89.6793 260 Zacapa Rio Hondo

15 Potrero Carrillo 14.7500 -89.9337 1,760 Jalapa Jalapa

16  Puerto Barrios PHC 15.7302 -88.5844 2 Izabal Puerto Barrios
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17 Quezada 14.2329 -90.0362 980 Jutiapa Quesada

18 Retalhuleu Aeropuerto 14.5249 -91.6941 205 Retalhuleu Retalhuleu

19 Sacapulas 15.2906 -91.0920 1,180 Quiché Sacapulas

20 San Jerdénimo R.H. 15.0609 -90.2522 1,000 Baja Verapaz San Jerénimo

21 San Marcos PHC 14.9672 -91.8233 2,420 San Marcos San Marcos

22  San Martin 14.7775 -90.7926 1,800 Chimaltenango  San Martin

Jilotepeque Jilotepeque

23  San Pedro Necta 15.4946 -91.7624 1,641 Huehuetenango San Pedro
Nécta

24  Santa Cruz Balanya 14.6832 -90.9185 2,080 Chimaltenango  Santa Cruz
Balanya

25 Santa Maria Cahabén  15.6084 -89.8123 380 Alta Verapaz Cahaboén

26 Todos Santos 15.5080 -91.6003 2,480 Huehuetenango Todos Santos
Cuchumatan

Nota: Estaciones meteoroldgicas utilizadas para este estudio, con base a la informacion del INSIVUMEH, 2023

Datos y métodos afo, respectivamente. Para conocer la

variabilidad de la temperatura anual, se
Para conocer el comportamiento de la  utiliz6 la siguiente ecuacion.

temperatura a través del tiempo, se

utilizod el promedio de las temperaturas  ATi=Ti/Tp (1)

para el periodo de referencia 1980-2023.

Se agruparon todas las temperaturas Donde ATi es la variabilidad de la
por dias, meses y afios; para el andlisis temperatura, que es el cociente entre
de la temperatura mensual y anual se la temperatura promedio en el afo iy la
utilizé la temperatura promedio del temperatura promedio en el periodo de

mes y la temperatura promedio del referencia (1980-2023).
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Donde Ti es la temperatura promedio en
el afo i (i puede ser cualquier afo, por
ejemplo 1980)

Donde TP es la temperatura promedio
en el periodo de referencia (1980-2023)

Para conocer el comportamiento de
la temperatura mensual, se utilizd el
promedio de todas las temperaturas
del mes correspondiente al periodo
1980-2023. Esto permitié identificar
la variabilidad de la temperatura
mensual. Aunado al comportamiento de
la temperatura anual, se determind la
existencia de anomalias de temperaturas,
a través de la siguiente ecuacion.

ATi=Ti - TP (2)

Donde ATi las anomalias de

temperaturas en el afio i

son

Donde Ti es la temperatura promedio
del ano i (i puede ser cualquier ano, por
ejemplo 1980)

Donde TP es la temperatura promedio
en el periodo de referencia (1980-2023)

Laanomalia es practicamente laresta entre
la temperatura observaday la temperatura
promedio en el afo de referencia, si es
positiva, la temperatura observada es mas
calida que la temperatura de referencia
y, por el contrario, si es negativa es
mas fria. Esto significa que un verano
puede ser mas frio o un invierno mas
caluroso en promedio. Los promedios
permiten generalizar la informacién
cuando no se tiene una gran cantidad
de red meteoroldgica (National Centers
for Environmental Information National
Oceanic y Atmospheric Administration
[NCEI-NOAA], s.f.).

Para conocerlavariabilidad detemperatura
por estacién meteoroldgica, se obtuvieron
los promedios anuales de la temperatura
media de cada estacién, utilizando la
ecuacion 1 mencionada con anterioridad.

Resultados

Aumento de la temperatura

En el periodo 1980-2023, la temperatura
media, en promedio fue de 22.08°C a
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nivel nacional y, se incrementd a partir del
afo 2015, siendo el 2020, el afo con la
temperatura mas alta (23.23°C) durante
estos ultimos 43 anos, dato que también
coincide con la cantidad de incendios
forestales que se registraron en el 2020,
que afectd a 78,127 hectareas de bosque

Figura 2

a nivel nacional, siendo también el mas
alto de todos los registros, tal como se
puede observar en la figura 2 (Del 2014
al 2022, se registraron 326, 616, 598,
807, 1,030, 1,417, 1,397, 350 y 673
incendios forestales, respectivamente).

Comportamiento de la temperatura media en Guatemala e incendios forestales,

periodo 1980-2023

I Hectdreas de bosque afectada por incendios forestales

23.7
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Nota: la temperatura media para el afio 2023, corresponde a los meses entre enero y mayo, es posible que la
temperatura aumente al incorporar los datos restantes. La cantidad de area afectada por los incendios forestales
son con base al informe de labores del INAB 2022 y 2018.
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En la figura 2 se observa también que los
anos con las temperaturas medias mas
bajas fueron 1986, 1988 y 1999. Durante
el periodo 1980-2023, la temperatura
media aumentd un 1.28°C en 43 afos, es
decir, tuvo un aumento de un 5.9%, el cual
corresponde a una velocidad de 0.03°C/

Figura 3

ano. Ademas, la temperatura media no
es uniforme, presenta una variabilidad
a lo largo del tiempo, es decir, hay afios
con mas calor que otros. En la figura
3 se presenta el comportamiento de la
variabilidad de la temperatura media.

Comportamiento de la variabilidad de la temperatura media, periodo 1980-2023

------ ATemperatura media

1.06

Variacion de la temperatura media

Lineal (ATemperatura media)
y =0.0013x + 0.9703

R?=0.6364

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Afos

Nota: elaboracion propia con base en informacién del INSIVUMEH (2023). La linea de tendencia muestra una
pendiente positiva, con un coeficiente de determinacién (R) de 0.6, lo que indica que el incremento de la
temperatura es explicado en un 60% por la variable afio.

RARN

Manera de ver

Debate

91 DIDPIPD




Ano 12| Edicion 257 | Guatemala, 16 - 30 de noviembre de 2023

En la figura 3 se observa un aumento 2020, 2021 y 2023. En la figura 4 se
de la temperatura respecto al tiempo. complementa el andlisis, con el criterio
Los ainos que presentaron temperaturas de anomalias, es decir, aquellos afios con
superiores al promedio corresponden registros positivos o negativos respecto
a los afos 1998, 2015, 2016, 2019, al promedio del periodo 1980-2023.

Figura 4
Anomalias de temperatura media anual, periodo 1980-2023
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0.40
0.20

0.00

Anomalia °C

-0.80

-1.00
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Afios

Nota: valores positivos indican que la temperatura es mas calida que la temperatura promedio y valores negativos
quiere decir que es mas fria que la temperatura promedio.
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En la figura 4 se puede observar que fueron los afios 1985, 1989, 1984, 1986,
los afios con temperaturas mas calidas 1981, con valores de -0.828, -0.809,
respecto al promedio fueron el 2020, -0.794,-0.703y-0.711, respectivamente.
2019, 2023, 2016, 1998, 2021 y 2015, En resumen, en estos ultimos 7 afos
con valores de 0.93, 0.891, 0.822, 0.735, ha hecho mas calor que hace 43 afios y
0.706, 0.614, y 0.587, respectivamente. el comportamiento a nivel mensual se
Los aflos mas frios respecto al promedio  presenta en la figura 5.

Figura 5
Temperatura media mensual promedio en el periodo 1980-2023

s Promedio = ====- 2016 ====-=- 2017 ====-=- 2018 =====- 2019 2020 2021 2022 ====-=- 2023
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w I

N
N

21

20
enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto septiembre  octubre  noviembre diciembre

Meses

Nota: la linea roja corresponde a la temperatura promedio para el periodo 1980-2023 y a partir del 2016, las
temperaturas empiezan a alejarse del promedio (linea roja). Para el 2023 solo se tiene los datos hasta el mes de
mayo, razon por la que la linea se interrumpe en ese mes.
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Como puede observarse en la figura 5,
los meses de abril y mayo son los meses
mas calurosos del ano y a partir del mes
de julio las temperaturas empiezan a
descender. En el afio 2020, la temperatura
promedio correspondiente al mes de abril
fue de 25.728°C, siendo el mas alto de
todos los meses del periodo 1980-2023.
Respecto al afo 2023, solo se tiene
informacion hasta el mes de mayo, sin
embargo, se puede observar que, para
dicho mes, la temperatura fue superior
(24.84°C) al mes de mayo del 2020 y
debido a la tendencia, es posible que
para el mes de junio la temperatura se
haya incrementado.

Aunque para el periodo 1980-2023,
en el mes de diciembre se reportd una
temperatura promedio de 20.452 °C,
inferior a la temperatura promedio del
mes de mayo (23.644°C), el mes de
diciembre tuvo una mayor variabilidad
respecto a su promedio, en comparacion
a los demas meses. Para conocer el
comportamiento de las temperaturas de
las regiones de Guatemala, se utilizaron
los datos de las diferentes estaciones. En
la figura 6, se presenta la variabilidad de

la temperatura media.
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Figura 6
Variabilidad de la temperatura media de las estaciones meteorolégicas, periodo
1980-2023
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Nota: la linea roja corresponde a la temperatura promedio, el cual permite comparar la variabilidad de las
estaciones.

Como puede observarse en la figura 6, promedio para el periodo 1980-2023,
las estaciones Todos Santos, Santa Maria  estos resultados evidencian que en esas
Cahabdén y San Marcos, presentaron regiones el sistema de vida puede verse
una mayor variabilidad respecto a su alterado por dicha variabilidad.
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Discusion

Este estudio reveld que entre el periodo
1980-2023, 2001-2020, 2011-2020, la
temperatura media se incrementd en
1.28°C, 1.13°Cy0.89°C, respectivamente,
con un incremento porcentual de 5.9%,
5.1% y 4%, respectivamente y, a una
velocidad de 0.03°C/afo, 0.06°C/ano y
0.10°C/afio, respectivamente. Es decir,
el incremento de la temperatura se ha
acelerado en los ultimos afos.

Estos resultados coinciden con los
reportes del IPCC, en donde se indica que
la temperatura media global del planeta
en el periodo 2001-2020 y 2011-2020,
la velocidad fue de 0.05°C/afio y 0.12°C/
ano, respectivamente. Otro estudio
realizado en Guatemala indica que en
el periodo 2001-2016 el incremento de
la temperatura en el pais fue de 0.6°C
(Bardales Espinoza, et. al, 2019), aunque
este resultado es inferior a los datos de
la presente investigacién, la tendencia

es la misma.

Bardales Espinoza et. al (2019),

también menciona que, en el ano 1980,

2002-2007 y 2013-2014 se presentaron
temperaturas mas calidas que podrian
tener relacion con los eventos de El Nifo.
Sin embargo, en esta investigacion, por
tener datos mas recientes, los anos mas
calidos fueron los afios después del 2015,
con anomalias positivas (temperaturas
superiores al promedio, entre 0.5y 2.1) y
especificamente, el aino 2020, fue el afio
con la temperatura promedio mas alta
(23.23°C) para el periodo 1980-2023,
siendo el mes de abril el mes mas caluroso
de todos los meses (25.728°C).

Esta anomalia positiva de la temperatura,
coincidié con el fendmeno natural del
Huracan Eta que azoté Guatemala el 5
de noviembre de 2020, sin embargo,
como se habia mencionado, las anomalias
positivas empezaron mucho antes, desde
julio de 2015 hasta mayo de 2023 (95
meses con anomalias positivas de 117
meses). El INSIVUMEH (2022), menciona
que en el afo 2021 los meses con
mayores temperaturas fueron los meses
de febrero, marzo y abril. Sin embargo,
en esta investigacién los datos indican
que, para ese afno, los meses con altas
temperaturas fueron abril y mayo. Dicho
comportamiento es lo mismo para el
periodo 1980-2023.

96

RARN

Manera de ver

Debate

DIDPIPD




Ano 12| Edicion 257 | Guatemala, 16 - 30 de noviembre de 2023

Un estudio estimd que para el 2050 la
temperatura podria incrementarse entre
0.5°Cy 2°Cy las regiones mas afectadas
podrian ser: Petén, la Franja Transversal
del Norte, la cuenca del Motagua, Cuilco
y Selegua y los sistemas montanosos
(IARNA-URL, 2011). Sin embargo, en
esta investigacién las regiones que
podrian alterarse por el incremento de las
temperaturas son: Todos Santos, Santa
Maria Cahabdén y San Marcos, pues son
las dreas que tuvieron mayor variabilidad
de todas las estaciones en estudio.

Las regiones mas susceptibles deben
tomarse en cuenta en las politicas
publicas, los programas y proyectos,
debido a que son regiones que podrian
verse afectadas en la produccion agricola
y pecuaria, la seguridad alimentaria, el
empleo, la salud y en la migracion.

Conclusiones

La temperatura media en Guatemala en
el periodo 1980-2023 fue en promedio
de 22.08°C y durante estos ultimos 43

anos el incremento fue de 1.28°C, que
corresponde al 5.9%, y a una velocidad
de 0.03°C/ano.
incremento a partir del afio 2015, siendo

La temperatura se

el ano 2020 con la temperatura mas alta
en el periodo de estudio, sin embargo,
los afios con las temperaturas mas bajas
fueron 1986, 1988 y 1999; vy los meses
mas calurosos fueron, abril y mayo para
el periodo en estudio.

Para el periodo 2001-2020, el aumento de
la temperatura en Guatemala coincide con
los incrementos reportados en el informe
de IPCC, con una velocidad de 0.06°C/
ano y 0.05°C/afo, respectivamente. Las
regiones de Guatemala que presentaron
altas temperaturas respecto al promedio
fueron: Todos Santos, Santa Maria
Cahabon y San Marcos, areas a las que
debe prestarse mas atencion. En resumen,
Guatemala también se ha calentado v,
coincide con los diferentes reportes sobre
el incremento de la temperatura media

global.
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Recomendaciones cambios de temperatura, precipitacion,
los niveles de los rios y otras amenazas

naturales.

Para futuras investigaciones es importante . . . .
Es importante determinar si los cambios

realizar estudios de temperatura, L .
de temperatura y precipitacion, tienen

precipitacion y niveles de los rios .
una relacion con los desastres naturales y

correspondiente a Todos Santos, Santa . . L.
en cuanto afecta social y economicamente

Maria Cahabon y San Marcos, que son el cambio de la temperatura y la

las regiones que presentaron mayor o . .
precipitacion, las areas de produccion

variabilidad de temperatura. También es . . .
agricola y pecuaria, la seguridad

importante realizar estudios de percepcién . .
alimentaria, el empleo, la salud y la

en las regiones mas susceptibles, para . -,
migracion.

conocer la capacidad de respuesta a los
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Resumen

Para este trabajo se hizo una revision, reflexién e interpretacién alrededor del tema de la
adaptacion al cambio climatico en el contexto de la region del Altiplano de Guatemala. Tiene
como propdsito recoger opiniones de expertos en la tematica, interpretar, compartir y socializar
el conocimiento adquirido, asi como desarrollar una conclusidn aplicable a la regién, pero que
pueda servir para otras regiones. Para su elaboracion se definié el problema de investigacion:
las comunidades tienen muy limitadas capacidades sociales y econdmicas para adaptarse
adecuadamente a los efectos del cambio climatico en el Altiplano de Guatemala. Se trata de
dar respuesta a ¢ési seran suficientes las acciones que se implementan para decir que se esta
generando adaptacién al cambio climatico y, de manera especifica, si se consideran factores como
la pobreza y pobreza extrema, que persisten en las comunidades como limitantes de peso que
obstruyen la adaptacién? Finalmente, se concluye que la adaptacién es un proceso que debe ser
priorizado desde los gobiernos en sus procesos de planificacién y considerar financiamientos que
lleguen de forma directa a las comunidades, tomando en cuenta que la pobreza es la principal
causa de fendmenos como la migracién y que esta, a su vez, obstruye la adaptacién de las
familias y comunidades tanto del Altiplano de Guatemala como de otras regiones, a los efectos
del cambio climatico.

Palabras clave

Vulnerabilidad, adaptacion, pobreza, migracién.
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Abstract

For this work, a review, reflection and interpretation was made around the issue of adaptation
to climate change in the context of the Altiplano region of Guatemala. Its purpose is to collect
opinions from experts on the subject, interpret, share and socialize the knowledge acquired, as
well as to develop a conclusion applicable to the region, but that can be useful for other regions.
The research problem was defined for its elaboration: communities have very limited social and
economic capacities to adapt adequately to the effects of climate change in the Guatemalan
Altiplano. It is a question of answering whether the actions that are implemented will be sufficient
to say that adaptation to climate change is being generated and, specifically, if factors such as
poverty and extreme poverty, which persist in communities as weighty limitations that obstruct
adaptation, are considered. Finally, it is concluded that adaptation is a process that should be
prioritized by governments in their planning processes and consider financing that reaches
communities directly, taking into account that poverty is the main cause of phenomena such as
migration and that this, in turn, obstructs the adaptation of families and communities both in
the Guatemalan Altiplano and in other regions, to the effects of climate change.

Keywords

Vulnerabilidad, adaptacion, pobreza, migracion.
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Introduccion

El cambio climatico se convierte en uno
de los problemas ecoldgicos de mayor
severidad afirma Ordonez (2001).
También lo aseveran Bolin et al. (1986),
citados por Ordonez, «El cambio climatico
global asociado al aumento potencial de
la temperatura superficial del planeta es
uno de los problemas ambientales mas
graves que se enfrentan en el presente
siglo». Segun estos autores el problema
se acentla por el rapido incremento actual
de las emisiones en el presente siglo y
por las dificultades de reducir en forma
sustantiva el incremento de gases de
efecto invernadero en el futuro proximo
(Intergubernamental Panel on Climate
Change [IPCC por sus siglas en inglés],
1995)

Este articulo ademas de revisar y
reflexionar sobre la tematica del cambio
climatico, hace una revision del tema de la
adaptacidn, considerada como un proceso
relevante de generacion de capacidades
en comunidades y familias del Altiplano
de Guatemala, que coadyuva a enfrentar
los efectos negativos del cambio climatico

en esa regién. Como lo cita Gutiérrez
(2010), son los paises y las comunidades
en desarrollo las mas vulnerables a los
efectos del cambio climatico, situacién
sobre la cual cada vez mas gobiernos
latinoamericanos y del Caribe son
conscientes. Se acepta ahora que la
adaptacion al cambio climatico es un
proceso imperativo-estratégico, sabiendo
gue la falta de adaptacion generaria una
reversion en el progreso ya realizado en el
combate de la pobreza. Como resultado,
muchos de esos gobiernos requieren
asistencia técnica y financiamiento para
incorporar procesos de adaptacion al
cambio climatico, como parte importante
de sus planes de desarrollo.

Por medio de este articulo se busca generar
reflexidon sobre la urgente necesidad de
promover procesos de adaptacion, pero
a la vez analizar las limitantes existentes
en el Altiplano de Guatemala que pueden
obstruir dichos procesos, a partir de
preguntarnos si éseran suficientes las
acciones que se implementan para decir
gue se estd generando adaptacién al
cambio climatico y, de manera especifica,
si se consideran factores como la pobreza
y pobreza extrema, que persisten en
las comunidades como limitantes de
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peso que obstruyen la adaptacion?
Finalmente, con base en los resultados
encontrados en la revision, se desarrolla
una conclusién, misma que puede ser un
aporte a los tomadores de decisiones,
en los programas y proyectos dirigidos
a la adaptacion al cambio climatico en la
region del Altiplano.

Método

Se implementd una metodologia
cualitativa, descriptiva e interpretativa.
Aunque se considerd referencial y
centralmente el tema de la adaptacion
al cambio climatico en el ambito de
la region del Altiplano de Guatemala,
pero los aportes se pueden proyectar a
otras regiones de Latinoamérica. Para
tal efecto, se realizaron busquedas
bibliograficas principalmente en Redalyc
y Scholar Academy. Las palabras claves
fueron vulnerabilidad y adaptacidn,
capacidad de adaptacién, comunidades,
Identificada

pobreza. la bibliografia

vinculante se realizd su revision, se
elabord una descripcidon y su consecuente
interpretacion, para luego llevar a cabo
la redaccidn final del articulo.

El problema deinvestigacidn serefierealas
limitaciones sociales y econdmicas de las
comunidades del Altiplano, para generar
capacidades de adaptacion a los efectos
del cambio climatico. En consecuencia,
la pregunta de investigacién es: éson
suficientes las acciones que se realizan
para la adaptacidon en esta region? Y a
partir de esta pregunta se derivan las
preguntas especificas: éQué factores
explican las limitadas capacidades sociales
y econdmicas de las comunidades del
Altiplano guatemalteco para desarrollar
estrategias de adaptacién? ¢éQué
propuestas de lineamientos de politicas
publicas se pueden generar para superar
las limitadas capacidades sociales y
econdmicas de las comunidades del
Altiplano guatemalteco para desarrollar
las estrategias de adaptacion al cambio

climatico?
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Resultados

Cambio climatico

Gdmez et al. (2015) describen el cambio
climatico como un cambio en el clima
que persiste durante decenios o periodos
mas largos, resultante de las actividades
humanas que altera la composicién de la
atmosfera (por ejemplo, las emisiones de
gases de efecto invernadero). Partiendo
de este concepto, Ordonez et al (2001),
refieren que el cambio climatico constituye
uno de los problemas ecoldgicos de
mayor severidad, que se genera por el
incremento de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI).

Otros autores como Bolin (1986), Wilson
(1999), Cherril y Mcclean (1995),
Krysanova et al. (1998) y Mander et al.
(1998, citados por Ordonez Diaz (2001),
senalan que el fendmeno del cambio
climatico tendria repercusiones graves

para los ecosistemas naturales, que
contribuyen a la pérdida y a la degradacion
de la rigueza bidtica del planeta, erosién
de suelos, cambios en los patrones de
evapotranspiracién, contaminacion de
mantos acuiferos y otros fendmenos
(IPCC, 2022)'

El planeta puede sufrir eventos de alto
impacto como la muerte masiva regresiva
de los bosques en el mundo, que podria
pasar de sumideros de carbono criticos a
fuentes de carbono. La escasez critica del
agua que de acuerdo con IPCC (2015) de
llegarse a un incremento de temperatura
de 2 oC en el mundo, entre 800 a 3,000
millones de personas sufririan escasez
crénica de agua, tal como lo muestra la
figura 1.

El Acuerdo de Paris de 2015 refiere que
de continuar la accion humana como
hasta hoy, se esperaria un incremento de
hasta 2.0 °C. Sin embargo, la comunidad
internacional aboga, especialmente ante

1. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico o Panel Intergubernamental
del Cambio Climatico, conocido por el acrénimo en inglés IPCC (Intergubernamental Panel on Climate
Change), es una organizacion intergubernamental de las Naciones Unidas cuya misién es proveer
al mundo con una opinién objetiva y cientifica sobre el cambio climatico, sus impactos y riesgos
naturales, politicos y econdmicos y las opciones de respuesta posibles El IPCC fue fundado en 1988.
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las empresas, para que este incremento
pueda detenerse en 1.5 °C. No obstante,
hay un aviso considerado como alarmante
del IPCC (2022) que, en su sexto informe
sefala que la temperatura producto del
calentamiento global aumenté 1.1 °C,
después de la era industrial.

Complementariamente, el Acuerdo
menciona que de continuar las tendencias
como hasta ahora nos dirigiriamos a un
escenario de entre 2.3 y 2.7 oC para
2100. Esto significa que la adaptacion
debe pensarse mas hacia el futuro,
siendo alli donde radica el problema,
por los diferentes factores negativos
adversos que se viven en el dia a dia en
el Altiplano de Guatemala, especialmente
en comunidades rurales, donde todavia
se dan condiciones de pobreza y pobreza

extrema. (Acuerdo de Paris, 2015)2

El cambio climatico ocurre como producto
del incremento de la temperatura a
valores referidos, que a la vez genera
fendmenos meteoroldgicos extremos:
fuertes tormentas, graves olas de calor,
sequias mas prolongadas, aumento de
las lluvias torrenciales; fendmenos que
cada vez seran mas frecuentes y de
mayor intensidad, si se llega a elevar la
temperatura arriba de 1.5 °C.

La figura 1 describe como ha sido la
evolucion de las emisiones globales
de CO,,
del consumo de combustibles fésiles.

especialmente procedentes

Refleja también las cantidades de CO,
acumuladas en la atmésfera desde 1959
al 2022. Llama la atencion que del 2000
al 2022 se observa mayor incremento
(de 30.3 a 40.2 miles de millones de
toneladas de CO,).

2. El acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre cambio climatico, juridicamente vinculante,
aprobado por 196 paises partes en la COP 21 el 12 de diciembre de 2015, en Paris. Entré en vigor
el 04 de noviembre de 2016. Su objetivo es limitar el calentamiento mundial por debajo de 2 oC,

preferiblemente a 1.5 oC.
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Figura 1

Evolucién de las emisiones globales de CO2

Toneladas de CO2 (Miles de millones)
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Fuente: Global Carbon Project, 2022

Lo anterior generaria una disminucion en
la produccién de alimentos, lo que a su
vez ocasionaria un déficit de seguridad
alimentaria. El informe del IPCC 2022
sefala que actualmente ya se ha reducido
en un 5% la productividad de los tres
principales cultivos en el mundo: maiz,
trigo y arroz.

Rojas Corradi (2014) en su articulo
«Evidencias del Calentamiento Global»,
basado en el 5to Informe del IPCC,
menciona que existen indicios de los
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cambios en diferentes componentes del
sistema climatico: temperatura superficial
y atmosférica, situacion de los mares,
hielo marino, nieve, glaciares, cambios en
la salinidad y acidificacion de los océanos.
La autora comenta que muchos de estos
evidentes cambios carecen de precedente
en la historia reciente de la humanidad.

Son relevantes los datos referidos por
Rojas (2014) al mencionar que desde
1980 la temperatura promedio del planeta
ha aumentado 0.85 oC y que el aumento
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desde 1950 ha sido el doble que la primera
mitad del siglo XX. Asimismo, menciona
lo extremamente complejo que es la
problematica del cambio climatico, dado
que implica la base cientifica que analiza
el sistema de la tierra como los temas
relacionados a los procesos de adaptacién
y vulnerabilidad, especialmente de las
comunidades.

Un ejemplo citado por IPCC (2021),
es que el nivel mundial del mar ha
aumentado 20 cm, desde que comenzaron
los registros confiables (1880). Sin
embargo, la misma fuente resalta que
para el 2100 cientificamente se proyecta
que este nivel puede aumentar hasta
30 cm, si contindlan las emisiones de
carbono al ritmo actual. El 6to informe
del IPCC explica las principales razones
del incremento del nivel del mar: 1) por
el agua afadida debido al derretimiento
del hielo terrestre; y 2) la expansion de
la cantidad de agua del mar, a medida
que esta se calienta.

Vulnerabilidad y
adaptacion

Segun Gomez, et al. (2015), adaptacion
al cambio climatico son todas las medidas
que toman las personas e instituciones
para dar respuesta de forma preventiva
o0 reactiva a los efectos del cambio
climatico. La adaptacién incluye cambiar
las acciones y/o el modo de llevarlas a
cabo. En ese sentido, la capacidad de
adaptacion, segun el autor citado, es el
potencial de las personas, comunidades
y sociedades para participar de forma
activa en los procesos de cambio, con
el objetivo de minimizar los impactos
negativos y maximizar cualquier beneficio
resultante de los cambios del clima.

Segun el Acuerdo de Paris 2015, el
concepto de adaptacion se refiere a los
ajustes en ecologia, sociedad y economia,
aseverando que estos ajustes se entienden
como respuesta a los eventos extremos
(estimulos climaticos), pero el concepto
también aclara que la adaptacion
puede ser esa capacidad de respuesta
a ese evento ocurrido y/o previendo su

ocurrencia a futuro.
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Los paises reunidos en la COP 10,
2004, destacaron
conceder una prioritaria atencién a las

la necesidad de

cuestiones de la vulnerabilidad y a la
adaptaciéon. Observaron la frecuencia y
la intensidad cada vez mayores de los
fendmenos meteoroldgicos extremos y la
vulnerabilidad de muchos paises a ellos.
Sefnalaron, en particular, los paises o
estados pequefios, en vias de desarrollo
o catalogados como menos adelantados,
para los que el hacer frente a los efectos
del cambio climatico se convierte cada vez
mas en una cuestidon de supervivencia,
por lo que se exhorta a avanzar tanto
en los procesos de adaptacion, como en
los de mitigaciéon. (Informe de la COP
10, 2004)

Segun dicho informe, es muy importante
gue los paises reconozcan que la
adaptacion se convierte en un desafio
mundial, desde dimensiones locales,

subnacionales, nacionales, regionales

e internacionales. La proteccion de
las personas, los medios de vida y
los ecosistemas, son componentes
importantes de una respuesta global,
a largo plazo, a los efectos del cambio
climatico. También sefalan que las
acciones necesariamente deben
implementarse con enfoque participativo,
con transparencia, con enfoque de género
y que considere los grupos, comunidades
y ecosistemas vulnerables. Asimismo,
deben estar basadas en la ciencia y
conocimientos disponibles. (Informe de

la COP 10, 2004)

Aunque el informe promueve el proceso
de adaptacion como una de las prioridades
para el enfrentamiento al cambio climatico,
también senala que esta actividad en
los paises pequefios, comunidades y
familias, como es el caso del Altiplano de
Guatemala, se convierte en un tema de
subsistencia, de sobrevivencia. (Informe
de la COP 10, 2004)
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Figura 2

Cultivos en fincas de pequefa escala en el Altiplano de Guatemala.

Fuente: Rainforest Alliance, Guatemala (2022)

La figura 2 refleja que, entre los factores
mas desafiantes en la adaptacion al
cambio climatico en regiones como el
Altiplano de Guatemala, esta la escala
de finca; en terrenos con areas en su
mayoria menores a 0.5ha la adaptacién
se convierte en un desafio que debe
considerarse en los planes y politicas
que impulsan la generacién de resiliencia.

Ruano (1996) menciona que, pese a que
Guatemala cuenta con la mayor diversidad
y cantidad de recursos naturales de
Centroamérica, es un pais pobre con
un 80% de su poblacién dentro de este
calificativo. Existen grandes contrastes
socioeconémicos debido a un agudo
desbalance en la distribucién de la riqueza
y el bienestar y que cerca del 90% de las
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familias rurales viven en predios menores
a 7ha con acceso a solamente un 20%
de la tierra en uso agropecuario.

Pobreza

El Banco Mundial destaca que la pobreza en
Guatemala es profunda y grave. Y sefala
que para el 2000 «Aproximadamente el
16% de la poblacion..., vivia en extrema
pobreza». Asimismo, menciona que
evidentemente la pobreza en Guatemala
es mayor que en los demas paises de
Centroameérica.

Esta fuente explica que si bien es cierto que
en la Ultima década ha habido disminucidn
de la pobreza (59,3% en 2014 a 55,2%
en 2023) dada una serie de sacudidas
econdmicas, esta reduccidon ha sido mas
lenta de lo esperado a partir de las tasas
de crecimiento del pais. Ademas, senalan
gue este no beneficidé a los mas pobres,
debido a un crecimiento muy lento de
los sectores rurales, donde conviven las
comunidades mas necesitadas y donde la
vulnerabilidad y la pobreza son tipificadas
como crénicas.

La pobreza genera degradacion ambiental
y social. Por ejemplo, la mayoria de las
personas que migran a otros paises
producen descomposicién familiar.
Ademas, al abandonar o comprometer sus
tierras colocan en riesgo la degradacion
de los recursos naturales (bosque, agua y
suelo). Lépez y Rivera (2013), citados por
Bornschein (2015), refiere que quienes
migran son principalmente los pobres,
de entre los cuales menos del 1% posee

estudios universitarios.

Lépez y Rivera (2013) citan a la
Organizacion Internacional de las
Migraciones (OIM) con quien concuerdan
afirman que, al analizar las causas de la
migracion, ésta se origina en la pobreza,
por la escasez o falta de empleo y de
oportunidades, en una sociedad que
presenta demasiadas y acentuadas

desigualdades.

En ese contexto, se considera urgente
desarrollar una reflexidon a profundidad,
considerando que la pobreza es la mayor
causante de migracién y que esta, a su
vez, degrada a las sociedades y a los
recursos naturales. Se vuelve entonces
un imperativo defender la tesis que la
adaptacion al cambio climatico es mas
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dificil, presenta mayores desafios, en
poblaciones en condiciones de pobreza.
Reafirman también que las consecuencias
son en muchos casos irreversibles. Por
ejemplo, familias desintegradas y bosques
en camino a desaparecer. Para esto ultimo
debe considerarse que un bosque que cae,
nunca, aunque se recupere o reforeste
no volvera a ser el mismo como antes.

Sin embargo, los esfuerzos y acciones
implementadas en el Altiplano y en otras
regiones de Guatemala se consideran
exitosas, tanto por el impacto generado
en las comunidades y familias, como por
ese enfoque mencionado: «Es preciso
tener una adaptacion anticipada y es
indispensable prever, en lugar de atender
emergencias, pues los escenarios futuros
para el pais no son alentadores» cita el
informe USAID 2017 (Implementacién
del Programa Clima Naturaleza vy
Comunidades en Guatemala).

Destacan algunos ejemplos de
implementaciones positivas, mencionadas
por informe: la promocién de Ila
participacion de mujeres y hombres de
diferentes edades en las comunidades,
en la implementacion de practicas de

adaptacion al cambio climatico para

regular el ciclo hidroldgico; los procesos
de reversién de la pérdida de la cobertura
forestal; acciones de conservaciéon de
suelos y agua; asi como el manejo
adecuado de cultivos. (USAID, 2017)

Asimismo, el informe senala que, a partir
de los analisis de vulnerabilidad realizados,
se han podido identificar las principales
amenazas presentes y futuras en el
Altiplano occidental de Guatemala. Esto
fundamenta lo investigado y expresado
en este articulo: «las poblaciones cuentan
con poco acceso a oportunidades de
desarrollo econdmico, cuyo resultado
final es la degradacion de los bosques,
el suelo y el agua.» (USAID, 2017)

Ademas, el informe USAID (2017),
considera con bastante grado de acierto
que el Altiplano de Guatemala posee
los peores indices de desnutricidn

cronica infantil del pais, lo cual
«lamentablemente», le posiciona entre
los cinco paises del mundo con los peores
indices de esta calamidad. Se argumenta
en ese informe que, de mantenerse
estas tendencias, «pierden todos, ricos
y pobres, indigenas y ladinos, la cuestion
radica en como cambiar la situacién para

que ganen todos». Su propuesta es
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que las inversiones continlen llegando
al Altiplano, pero que el beneficio sea
incluyente a todos. (USAID, 217)

Migracion

Rosemberg (2010, citado por Gamero
2014),
negativos del cambio climatico en los

dice que a los impactos
sistemas productivos y los empleos se
afadirian las actuales dinamicas de
empobrecimiento y pérdida de empleo
global, cuya importancia en el debate del
clima y el disefio de respuestas ha sido
histéricamente ignorada. El autor cita
como un ejemplo de esta realidad las
consecuencias negativas sobre sectores
productivos, vinculados a la economia de
subsistencia y la produccién de alimentos,
como la agricultura.

Gamero (2014) refiere que el IPCC 2007
formuld estimaciones que considerarian
un aumento del riesgo de hambrunas,
afectando entre 40 y 170 millones
de personas. Easterling et al. (2007)
reafirman esas estimaciones en el
informe 2014, identificAndose estudios

que consideran que los impactos del
cambio climatico resultardn en un
incremento de 49 millones de personas
(11%) de la poblacion destruida a nivel
mundial (Porter, et al., 2014) «muchos
de los paises donde se identifican estos
impactos, son los que se enfrentan con
mayores niveles de pobreza, asi como una
carencia de politicas que pudieran reducir
estos niveles de pobreza e impedirian el
aumento del precio de los alimentos».
El autor menciona que estos son vacios
que aumentan las amenazas, pudiendo
socavar cualquier avance en la reduccién
de la pobreza de los ultimos anos. Lo
anterior es confirmado también por Islam
y Buckey (2010, citados por Gamero,
2014).

FIDA y PNUMA (2013, citado por Gamero,
2014) explican que, en relacion con la
actividad de agricultura, ademas de ser
uno de los sectores mas vulnerables a
los efectos del cambio climatico, debido
(principalmente) al aumento e intensidad
de sequias, es el sector que mas personas
emplea a nivel mundial, con mas de mil
millones de trabajadores en el planeta.
Sefiala que muchos de ellos son pobres
y dependientes de medios de vida de
subsistencia.
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De acuerdo con la Organizacién
Internacional del Trabajo ([OIT], 2012,
citado por Gamero, 2014), el sector
agricultura es uno de los que emite
mayor cantidad de GEI, que consume
mas agua, siendo causa fundamental
de la degradacion de suelos y pérdida
de biodiversidad. Afirma que el cambio
climatico ejerce una presidon excesiva
sobre los ecosistemas, provocando su
agotamiento, la reduccidn de ingresos a las
comunidades, fuertemente dependientes
de este medio de vida. El informe concluye
gue esta situacion se agrava en paises
en desarrollo, en los cuales, de forma
general, se busca diversificar las fuentes
de ingresos o desplazarse (migracién).

Sumado a los factores que impulsan a las
personas a emigrar, el cambio ambiental
global podria llevar a mas personas a elegir
o verse obligadas a permanecer en sus
lugares de origen, con alta vulnerabilidad
a los riesgos. En tal contexto, refiere
Foresight (2011, citado por Gamero,
2014), que la posibilidad de admitir como
un mecanismo de adaptacién al cambio
climatico la capacidad que puedan tener
las comunidades de permanecer en sus
lugares de origen y evitar o reducir las
migraciones vinculadas a la incidencia

del cambio climatico «aparece como
fundamental».

Giddens (2010, citado por Gamero, 2014)
reitera que el mismo IPCC confirma que
el desarrollo rural y la adaptacion a los
efectos del cambio climatico se constituyen
en importantes mecanismos de proteccién
a los habitantes rurales, sus medios de
vida y recursos. Comenta, ademas, que,
aunque esto no necesariamente frene los
flujos migratorios, si pueden limitar los
efectos de los desastres sobre el ambito
rural y la migracién (Revi et al., 2014;
Gamero , 2014).

Segun Navas (2017), entre las condiciones
que como detonantes inciden en la
migracion en Guatemala se menciona la
falta de oportunidades de empleo. El autor
cita que segun la Encuesta Nacional de
Empleo 2016, 11,184,043 personas (68%
dela poblacion guatemalteca) se encuentra
en edad de trabajar (PET). Asimismo,
que la poblaciéon econdmicamente activa
(PEA), representada por 6,808,958 de
personas, constituye el 61% de la PET y
que, de esa cantidad, 6,645,485 personas
estan ocupadas en alguna actividad
econdémica.
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Sin embargo, ese 68 % referido trabaja en
la informalidad, con ingresos insuficientes
para cubrir sus necesidades basicas
de subsistencia (Instituto Nacional de
Estadistica [INE], 2017). Navas refiere
que de hecho la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida 2014 (Encovi),
expresa que un 59.3% de la poblacidn
guatemalteca trabaja en situacion de
pobreza y que de este porcentaje el
23.4% son personas que se encuentran
en pobreza extrema. Asimismo, que la
condicion econdmica laboral descrita es la
causa mas importante para la migracion
de guatemaltecos al extranjero. (INE,
2014)

Discusion

El cambio climatico es un fendmeno de
largo plazo. Lo alarmante es que se haya
convertido en uno de los elementos de
mayor peso en temas ambientales y
ecoldgicos, cuyas consecuencias son esos
disturbios atmosféricos que provocan
severas alteraciones, principalmente en
el ciclo hidroldgico (o lluvias torrenciales
o por el contrario sequias). Situacion que

perjudicatantoelequilibriodelanaturaleza
como los sistemas socioecondmicos, que
se basan en las relaciones de las personas
y medios de produccion.

El problema no debe verse Unicamente
a partir del surgimiento de los eventos
extremos, sino con visidon de futuro. Si
las bases cientificas han comprobado
gue el fendmeno del cambio climatico
es producto de la acumulaciéon de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera,
entre los cuales el de mayor peso es el
diéxido de carbono como producto de las
acciones antropogénicas, no ha sido una
acumulacion de uno o dos afios, sino de
décadas y hasta siglos. Por lo tanto, se
puede pensar que la desaceleracion en
la emisién de didxido de carbono no se
producira en el corto plazo. Esto sera asi
si las acciones humanas persisten como
estan y no se considera con seriedad la
disminucidn de esas emisiones.

Las amenazas encontradas en esta
revision pueden catalogarse como
alarmantes, entre estas: muerte subita
de bosques. Es impresionante que los
bosques pasen de sumideros de carbono
a fuentes de carbono. Estan, ademas,
las fuertes tormentas, las olas de calor,
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lluvias prolongadas o sequias y otros
fendmenos climatolégicos similares,
gue ocasionaran (de no tomar medidas
adecuadas) la elevacidon de los niveles
de pobreza, hambruna, crisis y hasta
muerte de especies; asi como pérdida
de biodiversidad. Todo lo anterior se
aprecia como un fendmeno global
irreversible. Desde la dptica local, son las
comunidades rurales que estan en mayor
nivel de vulnerabilidad, ante estas severas
manifestaciones del cambio climatico.

La adaptacidon para generar resiliencia
no deberia verse Unicamente como un
concepto simple, ni como una medida
para frenar los sucesos ocurridos o
en ocurrencia actual, sino con una
vision de futuro. Debe comprender
metodologias de implementacién con
base en procesos de planificacion,
considerando inversidon que beneficie de
forma directa a comunidades y familias
rurales. Debe generar participacion
y empoderamiento social (mujeres,
hombres, jovenes). Adicionalmente, se
debe procurar la generacién de cambios
reales, de pensamiento y de actitud

(comportamiento).

Las acciones implementadas en el
Altiplano de Guatemala, consideradas
como exitosas en temas de adaptacién
y resiliencia, son ejemplos que deberian
potenciarse hacia otras regiones, como
contribucion puntual para disminuir
esos factores adversos identificados,
como la pobreza extrema recurrente
y que, paralelamente, son causantes
de migracién. Se consideran entre las
implementadas por medio del proyecto
Clima, Naturaleza y Comunidades en
Guatemala (CNCG): el trabajar para
regular el ciclo hidroldgico; revertir la
pérdida de la cobertura forestal; acciones
de conservaciéon de suelos y agua; asi

como el manejo adecuado de cultivos.

Conclusiones

El cambio climatico es un fendmeno
conceptualizado como ese cambio del
clima que es producto del incremento
de GEI y que a la vez genera disturbios
(eventos climatoldgicos extremos), como
consecuencia de la accién antropogénica.
Mientras que la adaptacion es la generacion
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de capacidades para resiliencia, proceso
gue debe ser priorizado por los gobiernos
en sus sistemas de planificacion de
politicas publicas y ser considerado con
el financiamiento apropiado, de manera
tal que llegue de forma directa a las
comunidades.

Se ha determinado en esta investigacién
que, de forma general, los procesos de
adaptacidn al cambio climatico se impulsan
mas para enfrentar los efectos que ocurren
actualmente y muy poco con vision
hacia el futuro. Aunque los programas
y proyectos, tanto de la cooperacion
internacional, como los de iniciativas
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Resumen

Las camas bioldgicas son una herramienta para manejo adecuado de los fitosanitarios ya que
es una tecnologia simple, accesible y econdmica que permite acumular, retener y degradar
microbiolégicamente derrames durante la mezcla de plaguicidas y evitan la contaminacién del
suelo y agua, puesto que funciona bajo el principio de bioprofilaxis. Los derrames de fitosanitarios
generan contaminacién al suelo y ante los cambios climaticos debemos tratar en conjunto al
sistema agricola (suelo, agua, atmdsfera), lo que permitira llegar a una produccidn sostenible.

Palabras clave

Bioprofilaxis, produccion sostenible, camas bioldgicas, degradacién bioldgica, fitosanitarios.

Abstract

Biological beds are a tool for adequate management of phytosanitary products since it is a simple,
accessible and economical technology that allows the accumulation, retention and microbiological
degradation of spills during the mixing of pesticides and prevents contamination of soil and
water, since it works under the principle of bioprophylaxis. Phytosanitary spills generate soil
contamination and in the face of climate changes we must treat the agricultural system (soil,
water, atmosphere) together, which will allow us to achieve sustainable production.

Keywords

Bioprophylaxis, sustainable production, biological beds, biological degradation, phytosanitary.
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1. Introduccion

Las buenas practicas agricolas en la
aplicacion de productos para la proteccion
y nutricion de cultivos (plaguicidas),
han contribuido grandemente en la
identificacion y gestién de riesgo en el
manejo de los mismos. Por lo tanto,
aunque es probable que se presenten
derrames en las areas de mezcla,
los cuales representan un riesgo de
contaminacion de suelo y agua, y tomando
en cuenta que, dentro de los criterios
para poder -certificar los productos
agricolas, se menciona la importancia en
la gestion sostenible y responsable de los
fitosanitarios es importante conocer este
sistema que esta basado en la degradacion
bioldgica que fue desarrollada en Suecia
y fue llamado “Lechos Bioldgicos”.
Dicho sistema favorece el crecimiento
de microorganismos degradadores de
plaguicidas.

Considerando que los derrames

de fitosanitarios ya sea de origen

quimico, natural o bioldgico generan
contaminaciones puntuales al suelo,
adicionando el riesgo de percolacién y
lixiviacion son factores que pueden afectar
las aguas superficiales y subsuperficiales.

Como lo indica Elorza (2020, citando
a Topps-Life.org (ECPA, 2008) solo el
5% de la contaminacion de los cursos
de agua superficiales y subsuperficiales
con fitosanitarios se debe a la deriva por
malas aplicaciones, mientras que el 30%
ocurre por escorrentia y mas del 50% se
debe a la contaminacién puntual.

Las camas bioldgicas son ambientalmente
sostenibles con los procesos productivos
en la agricultura y una medida de
adaptacion al cambio climatico. Como
lo menciona Guerra (2020) las camas
bioldgicas se convirtieron en una solucion
viable y practica que permiten organizar
las labores agricolas de protecciéon y
nutricion de cultivos para minimizar el
impacto ambiental.
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2. Método

El método utilizado fue la revisidn
documental que estd basado en la
busqueda, recuperacién, analisis, critica
e interpretacion de datos secundarios, es
decir, los resultados obtenidos por otros
investigadores en fuentes documentales
para profundizar sobre la actividad
microbioldgica que se da en las camas

bioldgicas.

3. Resultados

Las camas bioldgicas forman parte de las
buenas practicas agricolas en el campo
las cuales son un sistema que consiste
en una matriz bioldgicamente activa que
retiene y degrada los plaguicidas ya que
funciona como un sistema que provee

condiciones ideales para que en forma
natural el hongo conocido como «hongo
de la pudricion blanca» y otros tipos de
microorganismos, colonicen la biomezcla
y se genere un complejo de enzimas, las
cuales degradan la lignina. Esta capacidad
degradadora de lignina es el principio
fundamental del funcionamiento de la
cama bioldgica, ya que la mayoria de
los plaguicidas, que contienen estructura
organica, son susceptibles de ser
degradados en igual forma que la lignina.

El tamafo de la cama bioldgica dependera
de la cantidad de liqguido que se vertera
sobre ella, asi como de la periodicidad de
descarga y el tamano del equipo aspersor.
El agujero hecho en el suelo tanto en
la cama bioldgica abierta o la cerrada
debe ser llenado posteriormente con una
biomezcla rica en lignina, compuesta de
paja, broza y suelo.
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Figura 1
Disefio de una cama bioldgica abierta

La capacidad debera ser de 1.5 a 2 veces el volumen del efluente
vertido en una temporada de aplicacion.

aspersara

Paredes | biodep
recubiertas - filiro ecologico
de Nylon

25%
—» Mezcla del Sustrato

Rastrojo de maiz 50%
Broza 250

Suelo 25%

Nota. La imagen representa que su eficiencia esta en funcion de los materiales de
la bio-mezcla y de la naturaleza de los plaguicidas a tratar. Fuente: (Agrequima,

2022)
En relacion con la base cientifica, se utiliza los efluentes obtenidos. De esta
el enfoque preventivo de bioprofilaxis el manera, el primer afluente tuvo
cual es el uso de procesos bioldgicos antes un 18% de remocién y 65% de
de llegar a causar una contaminacion. retencién, los resultados para el
Como menciona Lépez Barillas (2016) segundo afluente fueron de 66%

de remocion y un 83% de retencion.
ocurre un aumento progresivo

del porcentaje de retencién y Si los productos para la proteccidon
porcentaje de remocion, al recircular de cultivos son usados en las
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dosis recomendadas y aplicados

responsablemente, los riesgos por
contaminacidn ambiental son minimos

0 inexistentes.

Para construir la cama bioldgica se
deben tomar los siguientes aspectos a
considerar: Minimo a unos 15 metros
de fuentes de agua, debe establecerse
en una superficie mas alta del suelo
de alrededor, ubicarla preferiblemente
rodeada de suelo con vegetacion y evitar
ubicarla muy cerca de una pared con
drenaje de lluvia.

La profundidad de la cama por si sola
no es lo mas importante para evitar
lixiviados. Para un correcto manejo
deben respetarse los componentes, la
composicion de la biomezcla y el volumen

de agua contaminada a tratar.

Debe de asegurarse que la Cama
bioldgica no se sature con agua, ya que
es imprescindible la presencia de oxigeno
para la actividad de los microorganismos
a cargo de la degradacion. La actividad
disminuye con la profundidad por lo que la
cama nho puede ser demasiado profunda
porqgue deja de ser efectiva. Ademas,

si la biomezcla estad saturada el exceso

de humedad, conjuntamente con los
plaguicidas, se lixiviara. Considerando
lo que menciona Lesman, respondiendo
a lo siguiente,

¢Qué impacto tienen las buenas
practicas agricolas en lograr un
mejor balance de carbono? El
objetivo de la mitigacion consiste
en la reduccién de emisiones de
GEI y el aumento del secuestro
de carbono de forma tal que se
generen sinergias con la eficiencia
productiva, la competitividad y la
seguridad alimentaria. En este
punto, Argentina optd por las
siguientes medidas: el incremento
de Ila forestacién, la mejora
en la rotacién de cultivos y el
aprovechamiento de biomasa para

la generacién de energia.

Todo el sector agropecuario esta
involucrado para el cumplimiento de
reducciéon de GEI como aumento del
secuestro de carbono y las BPA son el piso
0 comienzo de este camino. Cuando se
hace mencidn a las BPA estamos hablando
de hacer las cosas bien y en esta linea,
el ambiente y la calidad de vida son ejes

fundamentales. (Lesman, 2023)
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Analizando el objetivo de la mitigacidn,
Lesman (2023) indica que los aportes de
las BPA en el balance de carbono son la
prevencion y reduccién de riesgos en las
zonas de produccidon agricola. Ademas,
que es importante generar y gestionar
informacién con datos agroclimaticos y
mapas de riesgos, asi como el de promover
capacitaciones en practicas que reduzcan
el uso de productos fitosanitarios tales
como: la implementacion de tecnologias
para realizar aplicaciones eficientes, tal
es el caso de las camas bioldgicas.

4. Discusion

Los aspectos importantes que se deben
tomar en cuenta para implementar la
cama bioldgica son: Flujo de descarga,

esto es necesario para reducir el
lavado de los equipos de aplicacién; la
disposicion de flujo de descarga, esta se
debe mejorar, homogenizar y distribuir
el efluente sobre toda la superficie de
la cama bioldgica y el Tamafo, el cual
tiene que estar en relacién del efluente/

relacion 2:1 Biomasa: Efluente.

Al momento de cambiar la biomezcla
no hay residuos de plaguicidas, no
hay garantia de que, al momento de
cambiarla, la biomezcla no contenga
plaguicidas. Es probable que los productos
aplicados durante la ultima temporada
no se hayan degradado totalmente. La
recomendacién es retirar la biomezcla
y comportarla durante un afo para
completar la degradacién (figura 2).
La biomezcla debe colocarse sobre un
material impermeable y cubrirse para
evitar el lixiviado por efecto de la lluvia.
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Figura 2
Esquema de degradacion microbioldgica de Lignina y de Productos Fitosanitarios, a
través de la accién enzimatica del hongo Phanerochaete chrysosporium.

Celulosa 40-60% .
= .
Hemicelulosa 10-30% = Qﬁ“‘:.. o
Lignina 15-30% -‘i’a e |
oy «_wré% 2
5; E co
L=
o ) ) ““’E E‘“ LIGNINA
Lignina Peroxidasa (LiP)
# Manganeso Peroxidasa(MnP)
Lacasa Contaminantes

organicos:

PAH CcO?2

PCB
Dioxinas
Fitosanitarios

Hongos de Pudricion
Blanca / degradadores
de lignina

Enzimas de

actividad amplia

Nota. Esquema del hongo de la pudricién Blanca y su proceso de degradacion de Lignina. Fuente: Elorza (2020)

5. Conclusiones ser una medida mas para la adaptacion
al cambio climatico.

e Con la implementacién de las

e Las camas bioldgicas, por si solas, no . .
camas bioldgicas se contribuye al

mitigaran el riesgo de contaminacién .
cumplimiento de las metas en los

puntual de suelos y agua, esto debe Objetivos de Desarrollo Sostenible 6

de ir acompanado de una campana (Agua Limpia y Saneamiento) y 12

de formacioén y educacién en Buenas .,
y (Produccion y Consumo Responsable)

Practicas Agricolas ya que esto va a .
lo que genera un compromiso a la

ermitir la implementacion y manejo . )
P P Y ] agricultura sostenible.

adecuado de esta tecnologia agricola 'y
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0. Recomendaciones e Retirar la biomezcla y realizar un
compostaje durante un afio para

completar la degradacidn. La biomezcla

debe colocarse sobre un material
e El sustrato debe ser una mezcla de ] _ ]
o ] ) impermeable y cubrirse para evitar
suelo superficial de la finca, rastrojo o ]
i ) el lixiviado por efecto de la lluvia.
de maiz picado en trozos de 1

ulgada y materia organica, el cual .
pulg Y 9 ! e Considerar que el volumen del sustrato

debera mezclarse un mes antes de su
debe ser 2 veces el volumen total

utilizacion. )
del efluente vertido durante una

temporada.
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Desde el 20 de octubre de 2023, en
Panama hay manifestaciones masivas
de descontento por la nueva aprobacion a
Minera Panama. Esta filial de la canadiense
First Quantum Minerals explota la mina
a cielo abierto de cobre mas grande de
Centroamérica.

Si bien esta explotacién de cobre produce
alrededor del 5 por ciento del PIB de
Panama, la Corte Suprema de Justicia la
habia declarado inconstitucional desde
2017, pero Minera Panama exporté el
mineral después de la sentencia. Las
movilizaciones de personas pertenecientes

a distintos estratos sociales y de las mas
diversas creencias ocurrieron cuando
el gobierno de Laurentino Cortizo y la
Asamblea Nacional aprobaron en solo
tres dias un nuevo contrato.

En el mapa de QGIS Panama se observa
el santuario bioldgico entre los rios Belén
y Coclé del Norte, donde actualmente se
desarrolla el proyecto Cobre Panama.
Destaca la ubicacion de las 13 mil
hectareas de Minera Panama, sobre la
parte alta de importantes rios que dirigen

sus aguas hacia el mar Caribe.

Puerto Internacional
Minera Panama ¢

MAR CARIBE

Cuencas entre el
rio Belén y Coclé
del Norte
(103-105,

Localizacion Nacional
Mar Caribe

Simbologia
N Areas Protegidas
‘ Minera Panaméa

Pueblos
— Hidrografia
Cuencas_Hidrograficas
Belén y Coclé del Norte
Rio Coclé del Norte

Clukb
'QcIs
Banpis
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Las cuatro zonas de la «Mina de cobre
Panama» se ubican en la provincia de
Colén. Al norte de la explotacion se
encuentra el area protegida del distrito
de Donoso, decretada desde 2009 por
su importancia ambiental. Alli, habitan
650 especies de flora y fauna, «la
mayoria amenazadas, raras, endémicas
regionales, binacionales y nacionales, de
distribucion restringida, y con poblaciones
vulnerables y en peligro de extincion»,
segun la resolucién.

La mina de cobre la instalaron sobre el
Corredor Biolégico Mesoamericano, la
region que conecta areas naturales de
Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Panama y algunos
estados del sur de México. Es un puente
terrestre natural desde América del
Sur hasta América del Norte, lo cual es
importante para las especies migratorias.
Mesoamérica contiene entre 7 y 10 por
ciento de las especies conocidas del
mundo. La zona de la explotacion de cobre
esta dentro de La Amistad, uno de los
cinco grandes bosques de Mesoamérica,
segun la Wild Conservation Society. La
Minera Panama arguye que, desde 2011,
cuenta con uno de los mejores estudios
de impacto ambiental de la region, ya que

265 de sus 371 compromisos consisten
en el cuidado del medio ambiente.

La Asamblea Nacional que otorgd la
nueva concesién senald desde 2021 que
el Ministerio de Ambiente investigaba mas
de 200 hallazgos por el incumplimiento
de ese estudio. El organismo legislativo
advirtid que el proyecto podia impactar
el agua por contaminar los afluentes
subterrdneos y también «las aguas
superficiales que reciben sus descargas».

La marca de noticias Bloomberg Linea
determind que el Ministerio Publico
mantiene 6 investigaciones por posibles
danos al ambiente, a la administracién
publica y al patrimonio histdrico, y ha
recibido 11 denuncias.

En 2017 se dio el caso judicial mas grande
contra la minera. La Corte Suprema
de Justicia declaré inconstitucional el
primer contrato con la minera, suscrito
en 1997 con la Ley 9, al encontrar que la
empresa se quedd con la concesién sin
licitacion previa. La Corte Suprema anadio
que las condiciones contractuales eran
desfavorables para el Estado panamefio.
La minera solo pagaba un 2 por ciento
en concepto de regalias.
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A pesar de la sentencia en contra,
Minera Panama principié a explotar el
proyecto dos afios después de la decision.
Mongabaya, la pagina de informacién con
noticias sobre conservacion y ciencias
ambientales, comprobd que la compania
exportd cobre a Japon y Corea del Sur.

El gobierno de Laurentino Cortizo pidio
un incremento en el pago de regalias,
pretension que rechazd la minera. El
desacuerdo permanecié hasta diciembre
de 2022. Como no habian logrado un
convenio, First Quantum frend sus
operaciones en Panama y el gobierno
ordend paralizaran

también que

operaciones.

En marzo de 2023 lograron un pacto
gue debia ser aprobado por la Asamblea
Nacional. EI Comité de Comercio del
Legislativo sugirié unos cambios y, el 17
de octubre, el mismo comité aprobd el
texto final. Tres dias después, la Asamblea
Nacional emitio la Ley 406. Esto provocdé
el estallido social.

La ley otorga a Minera Panama un
permiso para explotar cobre por 20
afos, prorrogables por otros 20 y con la
posibilidad de extender el contrato hasta
que termine la vida util de la mina. El

presidente Cortizo ratificd con rapidez la
ley y el contrato se validd, a pesar de que
hace varios anos hay criticas frecuentes
contra el proyecto minero.

Desde el 20 de octubre, las protestas
inundaron las calles de la Ciudad de
Panama para rechazar que el gobierno
otorgara el contrato, a pesar de las
denuncias por danos ambientales. El
presidente Cortizo afirma que Panama se
beneficid al lograr que la minera diera al
Estado 375 millones de ddlares cada afio,
sin importar si caia el precio internacional
del cobre. También pactaron 770 millones
de ddlares como pago retroactivo por
impuestos y regalias de 2022 y 2023.
Ademas, Cortizo afirma que la mina
emplea a mas de 9,300 personas.

A pesar de esos aparentes beneficios, las
protestas continuaron. Al noveno dia de las
manifestaciones, «Nito» Cortizo publicé
en su cuenta de X (antes Twitter): «Para
que la voluntad mayoritaria se exprese
de la manera mas democratica, solicitaré
al Tribunal Electoral la convocatoria de
una consulta popular el domingo 17 de
diciembre de 2023, para que los panamefios
decidamos con el poder del voto si se
deroga o no se deroga la Ley 406».
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Fotografias de LF Prado Serrano

El Tribunal Electoral rechazo la peticion.
Argumentd que su competencia no es
organizar el referéndum y que tampoco
seria necesaria una consulta popular si la
Corte Suprema de Justicia resuelve antes
las ocho demandas de inconstitucionali-
dad que recibié en contra de la Ley 406.

El 20 de noviembre, Minera Panama
anuncio: «Debido a los bloqueos ilegales
por parte de pequefias embarcaciones que
han tenido lugar en el puerto internacional
Punta Rincon —sitio de desembarque de
materiales e insumos que se emplean para
la operacién de la mina—, Minera Panama
ha reducido sus operaciones a un tren
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de procesamiento de mineral y espera
quedarse sin suministros para la planta de
generacion de energia aproximadamente
a mediados de la semana que comienza
hoy, 20 de noviembre de 2023».

La minera afadié: «Ademas de los
importantes pagos de impuestos y regalias
que realiza la empresa, la mina representa
mas del 2% de la poblacidn activa total
de Panama y colabora con proveedores
locales por valor de casi 20 millones de
ddlares por semana. La contribucion
econdmica general de la mina al Estado de
Panama se estima en mas de 50 millones
de dodlares por semana, el equivalente a
alrededor del 5% del PIB. Este ingreso se
podria ver afectado si la operacién de la
mina no continda. La empresa continua
reservando todos sus derechos legales
locales e internacionales con respecto a

los desarrollos en Panama».

Los diputados panamefos revirtieron su
propia decision. El 2 de noviembre, la
Asamblea declard la moratoria sobre todas
las concesiones de mineria metalica del
pais hasta que la Corte Suprema resuelva
las demandas. Se frend el controvertido
proyecto y todos los que se exploten en
ese pais.

El martes 28 de noviembre, el pleno
de nueve magistrados de la Corte
Suprema de Justicia de Panama declaro
inconstitucional el contrato que renovéd
la concesidon de explotacion de cobre.
Con esta decision se espera finalice
la crisis nacional. En el corto plazo, el
Organismo Ejecutivo debe ordenar el cese
de operaciones de la mina. Esto no es
lo mismo que su cierre, un proceso que
tomara afos.
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